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Al Proyecto de ley numero 145 Camara, 101
Senado de 1992, “por la cual se dictan las
nermas generales y se sefialan en ellas los
objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse
el Gebierno Nacional para regular las activi-
dades financiera, bursatil y aseguradora y
cualquier otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversion de recursos cap-
tados del publico y se dictan otras disposi-
ciones”.

Sefior Presidente
COMISION TERCERA DE LA CAMARA
¥y honorables Representantes:

Cumplimos con el deber de presentar po-
nencia al proyecto de ley mencionado, aten-
diendo el honroso encargo que nos hiciera el
sefior Presidente de la Comision Tercera Cons-
titucional de la Camara de Representantes.

En primer térmmino. conviene anotar que
nuestra Carta Politica en su articulo 150 nu-
meral 19, letra d), asigna al Congreso de la
Republica la facultad para dictar las normas
generales y seflalar los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el Gobierno para re-
gular las actividades financiera, bursatil, ase-
guradora y cualguiera otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento e inversion de los
recursos captados del publico. El Gobierno
debe ejercer la intervencién en tales activida-~
des de acuerdo con la ley, segun lo dispone el
numeral 25 del articulo 189 de la Carta.

Por otra parte, corresponde al Presidente de
la Repnublica en virtud de lo dispuesto en el
numeral 24 del articulo 189 de la Constitucién
ejercer, con sujecion a la ley, la inspeccion,
vigilancia y control sobre las personas que
realicen las actividades mencionadas.

En tal sentido, y atendiendo la disposicion
contenida en el articulo transitorio 49 de la
Carta, el Gobierno Nacional presento a consi-
deraci6on del Congreso, en la primera legisla-
tura, por conducto del sefior Ministro de Ha-
cienda, el Proyecto numero 075 Senado, sobre
intervencion en las actividades financiera,
aseguradora y bursatil, el cual no fue trami-
tado. Atendiendo dicha circunstancia el Go-
bierno presenté nuevamente ante el Congreso

el proyecto de ley correspondiente a tales ma-
terias, el dia 5 de agosto de 1992, al cual le
correspondidé el numero 101 Senado, el mismo
fue objeto de un amplio estudio para la ho-
norable Comision Tercera Constitucional Per-
manente del Senado de la Republica, en donde
se introdujeron modificaciones importantes a
la iniciativa gubernamental, siendo aprobado
posteriormente por la Plenaria de esa hono-
rable Corporacion sin modificacion alguna.

Una vez surtido el anterior tramite legisla-
tivo el proyecto de ley en mencion debe ser
estudiado por la Comision Tercera Constitu-
cional Permanente de la Camara de Represen-
tantes, cuya ponencia para su primer debate
presentamos en esta oportunidad. Ella es el
fruto de una revisién concienzuda del articu-
lado y del estudio de las propuestas de los
diferentes gremios, sectores de opinion y ana-
listas, producto de las cuales es el pliego de
modificaciones que se somete a su considera-
cion.

1. EIl proyecto.

De conformidad con la Constitucion Politica
de 1991 la intervencién del Gobierno en la
actividad financiera, bursatil y aseguradora
debe efectuarse conforme a los objetivos, cri-
terios y normas generales que dicte el Con-
greso de la Republica. Ademas, 1a nueva Cons-
titucidn determina claramente la competencia
del Congreso de la Republica para especificar
y delimitar la orbita dentro de la cual el Go-
bierno puede efectuar esa intervencion, pues
el articulo 335 de la Carta claramente dispone
que la ley debe establecer los mecanismos de
la intervencion.

De otro lado, la Constitucién califica a las
actividades mencionadas como de interés pu-
blico, razon por la cual, las mismas no se pue-
den ejercer sin la debida autorizacién del
Estado, asignando al Ejecutivo las funciones
de las personas que realicen esas actividades,
conforme a la ley.

‘Con estricta sujecion a los mandatos cons-
titucionales aludidos, el proyecto que nos ocu-
pa tiene como propodsito fundamental definir
el marco legal de la intervencién, que contri-
buya a dotar de mayor seguridad y certeza a
las personas sobre las cuales se ejerce esa in-

tervencion, facilitando de  esta manera Ia
consolidacion de un sector financiero y bur-
satil mas democratico, dindmico, eficiente y
competitivo, capaz de atender los requeri-
mientos y condiciones que exige el estado ac-
tual de la economia, el proceso de moderniza-
cion y apertura econémica y las necesidades
sociales del pais.

En épocas anteriores el Congreso de la Re-~
publica tenia poca injerencia en materia de
regulacion financiera, existia una distribucion
confusa de atribuciones, dentro de las cuales
se contemplaba la conferida al Gobierno para
expedir normas sobre el ahorro privado; esta
situacién tampoco era propicia para dar es-
tabilidad al marco legal dentro del cual debia
orientarse las actividades financiera, asegu-
radora y bhursatil.

Un cambio frascendental se produjo con la
expedicion de la Ley 45 de 1990, mediante la
cual el Congreso adoptd una profunda refor-
ma financiera dirigida a modernizar el siste-
ma financiero de nuestro pais, con el fin de
hacerlo méas eficiente y competitivo y ajustar-
lo al nivel de desarrollo de la economia. En
armonia con esa reforma, el proyecto de ley
objeto de estudio esta inspirado fundamental-
mente en el propo6sito de establecer un marco
legal claro y permanente dentro del cual se
desarrollen, consoliden y fortalezcan las acti-
vidades financiera, aseguradora y bursatil,
orientado bajo principios de equidad, trans-
parencia, seguridad, participacién democrai-
tica, proteccion y confianza a los usuarios.

El proyecto estd dividido en cuatro capi-
tulos. El primero de ellos se estructura sobre
la idea fundamental de adoptar un esquema
de intervencion donde se determinen clara-
mente las normas generales que deberan regir
la actividad del Gobierno en materia de inter-
vencion e inspeccién y vigilancia de las acti-
vidades anotadas. En el mismo se establecen
los objetivos y criterios a los cuales debe suje-
tarse la intervencion, asi como los instrumen-
tos y funciones que tendra el Gobierno Nacio-
nal para su desarrollo y las limitaciones en su
ejercicio.

El segundo capitulo se ocupa de la inspec-
cion, vigilancia y control de las actividades
financiera, aseguradora y bursatil, conside-
rando la necesidad de precisar el ambito den-
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tro del cual el Gobierng Nacional y particu-
larmente los organismos fiscalizadores ejer-
ceran estas funciones. Eﬁ este aparte se intro-
ducen normas orientadag a permitir la expan-
sién de las actividades|y operaciones de las
instituciones financiera$, algunas de ellas en
la actualidad restringid:as a determinados es-
tablecimientos en particular, hecho que sin
duda les permite competir activamente al
contar con Ia posibilidad de ofrecer un mayor
numero de servicios e iricentivos. También, se
dictan disposiciones relgcionadas, entre otros
aspectos, con los procedimientos liquidatorios
originados en medidas :administrativas adop-
tadas por la Superintendencia Bancaria, con
el fin de hacerlos mas agiles, asi como normas
relativas a facilitar la c¢ntratacic’m de seguros
suprimiendo ciertas rigifleces regulatorias.

Con el proposito de desarrollar con pronti-
tud nuevos canones eopstitucionales, resulta
de suma importancia de¢stacar la adopciéon en
el Capitulo tercero de yn procedimiento para
la enajenacion de las pacciones que posee el
Estado en institucionesjfinancieras. El meca-
nismo que se establefe pretende despejar
cualquier duda que atefite contra la transpa-
rencia que debe rodearjeste tipo de enajena -
ciones y recoge las conglusiones de serios de-
pbates que tuvieron lugar durante el primer
semestre de este ario po| parte de la honorable
Camara de Representantes.

Finalmente, en el Cgpitulo cuarto se esta-
blecen algunas disposjciones complementa-
rias, dentro de las cuajes vale la pena men-
cionar la reasignaciéonjal Gobierno Nacional
de ciertas facultades aliribuidas en la actua-
lidad a diferentes entidades y la creaciéon del
Viceministerio Técnico jientro de la estructura
del Ministerio de Hacidnda.

2. Analisis del articul

- Con el proposito de ijustrar adecuadamente
a los honorables miembros de la Coniisién,
nos referiremos a cadp uno de los capitulos
en los cuales se ha esfructurado el proyecto.

Para mayor claridad| consideramos pruden-
te retitular el proyecto haciendo expresa
mencion al hecho de gue mediante la ley se
dictan, ademas de lag normas marco de la
intervencion en lasg #actividades financiera,
bursatil y aseguradorag otras disposiciones en
materia financiera y dseguradora.

A. Intervencion en las actividades
financiera, bursatil y aseguradora.
|’

En primer lugar,. elf proyecto establece les
objetivos y criterios cpnforme a los cuales el
CGohiernno Nacional replizara la intervencion
en Ias actividades fininciera, bursatil y ase-
guradora; dicha intelivencién debe ejercerse
en adecuada coordinag¢ion con los objetivos de
las politicas monetarig, cambiaria y crediticia
y la politica econémic en general.

Dentro de los propositos generales que deben
orientdr la intervencifn se consagra expresa-
mente las exigencias de que se actue en con-
cordancia con el intergs publico, se persiga la
proteccion a los usuarjos de los servicios ofre-
cidos, la necesidad dejsalvaguardar la solven-
cia de las entidades, ‘todo ello dentro de un
entorno que garanticé adecuadas condiciones
de seguridad, transparencia, libre competen-
cia y eficiencia por pgrte de las entidades que
desarrollen-las actividqades mencionadas. Adi-
cionalmente, se mengiona como objetivo la
democratizacion del drédito, ello con el fin de
evitar una excesiva cgncentracion del riesgo y
de permitir el accesqg a dicho servicio a un
numero mayor de usyarios.

Merece especial atencion la proteccién y
promocion de las entidades cooperativas, sec-
tor de gran trascendejncia dentro de la econo-
mia nacional que se halla en proceso de mo-
dernizacién y desarrpllo, constituyendo una
verdadera alternativa de competencia y ser-
vicios.

En adicién a los propésitos referidos y para
enfatizar la necesidad de gue las instituciones
compitan bajo condiciones de equidad y de
equilibrio de acuerdo con la naturaleza propia
de las operaciones que desarrollan, considera-
mos necesario introducir como objetivo de la
intervencion la exigencia de que el marco
regulatorio que se adopte se oriente en tal
sentido (articulo 19 letra i. del pliego de mo-
dificaciones).

Asi mismo, creemos conveniente mejorar la
redaccion propuesta en el paragrafo del ar-
ticulo 19, en el sentido de aclarar que el Go-
bierno Nacional en ejercicio de sus facultades
de intervencion obrara con sujecion al prin-
cipio de economia preservando la estabilidad
en la regulacion, ello con la finalidad de hacer
mas perentoria la obligacién para el ejecutivo
de que la regulaciéon que expida atienda cri-
terios de necesidad y orden, evitando la expe-
dicion interminable y desordenada de normas
sin coherencia ni metodologia alguna.

Acerca de los instrumentos con los cuales
cuenta el Gobierno para ejercer la interven-
cidn, es preciso anotar que los mismos se diri-
gen a mantener un adecuado control sobre los
principales parametros que estructuran el
sistema financiero, como son, entre otros, la
solvencia, mediante la exigencia de patrimo-
nios adecuados a los distintos riesgos asocia-
dos con su actividad; la cerfeza y competiti-
vidad, a través de la determinacién de las
bperaciones que pueden realizar las entidades
objeto de intervencién en desarrollo del objeto.
principal permitido en la ley, asi como el esta-
blecimiento de limites en el otorgamiento de
avales, garantias y seguros individuales de
crédito; la transparencia con la tonsagracion
de normas de divulgacion sobre la condicion
financiera de las diferentes entidades; el for-
talecimientc de los mecanismos de vigilancia
y control, mediante la adopcién de normas
dirigidas a ampliar la cobertura de los instru-
mentos de regulacién prudencial a fin de que
operen en forma comprensiva y consolidada.

Sobre este ultimo aspecto, es conveniente
precisar que dicha facultad se debe ejercer de
manera prioritaria con el proposito de inte-
grar la supervision de las filiales en el exterior
de los establecimientos de crédito (articulo 39
letra h del pliego de modificaciones). Asi, de
manera expresa se faculta al Gobierno Na-
cional para extender los requerimientos de
tipo prudencial, es decir, el conjunto de nor-
mas que buscan preservar la solvencia y esta-
bilidad de las instituciones financieras, a toda
la estructura econémica de la cual forman
parte las instituciones con el propésito de que
se presenten en forma consolidada, teniendo
de esta forma mayor certeza y claridad sobre
su real condicion.

Se elimina en este articulo la atribucién del
Gobierno para fijar los limites al volumen de
préstamos o inversiones de los establecimien~-
tos de crédito, atendiendo politicas, entre
otras, relacionadas con la vivienda de interés
social. Dada la importancia de este tema con-
sideramos que debe ser objeto de un trata-
miento especial e independiente. En este
punto se recoge la conclusiéon de la Comisidn,
ya reflejada en decisiones sobre el proyecto
del Banco de la Republica, en el sentido de
que la orientacién de los recursos del sistema
financiero debe corresponder al Ejecutivo, sin
perjuicio de la necesaria coordinacion en la
Junta del Banco de la Republica como auto-
ridad crediticia.

Debe destacarse que en ejercicio de las fa-
cultades de intervencion el Gobierno no podra
alterar la estructura del sistema financiero;
para ello, se establece la prohibicion de redu-
cir los tipos de operacicnes actualmente auto-
rizadas por las normas a las entidades objeto
de intervencion; asi mismo, se prohibe al
Gobierno autorizar operaciones que corres-
pondan al objeto principal de entidades espe-
cializadas.

Respecto a las instituciones financieras
cooperativas, creemos que debe mejorarse la
redaccion establecida en el paragrafo 39 del
articulo 39, en el cual se faculta expresamente
al Gobierno Nacional para que expida las nor-
mas necesarias, en desarrollo de sus funciones
de intervencion, tomando en cuenta la natu-
raleza especifica de tales instituciones.

Tratandose del mercado de valores, en el
articulo 4° se atorgan al Gobierno Nacicnal
las principales funciones de intervencién en
dicho mercado, enfatizando principalmente
los requerimientos de informacién y creando
instrumentos que proporcionen certeza sobre
los diferentes titulos valores susceptibles de
ser negociados en el mercado. Es importante
resaltar la funcién asignada al Gobierno de
sefialar las relaciones de capital adecuado que
deben cumplir las entidades vigiladas por la
Superintendencia de Valores, medida que per-
sigue una mayor solvencia y garantia al des-
arrollo del mercado de capitales.

Por otra parte, el proyecto busca garantizar
la democratizacién del crédito, en tal sentido
se faculta de manera expresa al Ejecutivo
para intervenir estableciendo limites maximos
de crédito o de concentracion de riesgo. Las
medidas que se adopten deben evitar prac-
ticas discriminatorias o situaciones ajenas a
las relacionadas directamente con el riesgo de
la operacion y la capacidad de pago del soli-
citante, garantizando de esta forma el acceso
al crédito por parte de los usuarios en condi-
ciones de igualdad. Tales eran los instrumen-
tos que habian sido presentados para des-
arrollar este objetivo. Vimos, sin embargo, que
era conveniente complementarlos para que
realmente se conformara un andamiaje de
instrumentos orientados a favorecer y hacer
realidad el acceso de los diferentes grupos
sociales al crédito, elemento esencial para el
desarrollo de cualguier actividad econdmica.

Al respecto, se considera necesario comple-
mentar el articulo 52 enfatizando la necesidad
de prohibir, también, aquellas practicas que
constituyan o establezcan exigencia de reci-
procidades que impidan el acceso al crédito o
a los servicios financieros ofrecidos por las
entidades atentando contra la igualdad que
debe caracterizar la prestacién de un servicio
publico como lo es el financiero.

Incluimos, ademas, un articulo nuevo, tal
como se sefialé con anterioridad (articulo 6°
del pliego de modificaciones), mediante el
cual se faculta al Gobierno Nacional para
que, de manera temporal, pueda determinar
la orientaciéon que los establecimientos de
crédito deben dar a sus recursos, bien sea
mediante créditos o inversiones. Con ello se
otorga una capacidad considerable al Go-
bierno para conseguir que el crédito sea irri-
gado a actividades economicas o sectores de
la poblacion que tienen acceso limitado a ese
recurso.

Esta facultad no puede ser en manera al-
guna ilimitada, razén por la cual, se esta-
blece que la misma solo podra utilizarse para
complementar recurses del sistema de finan-
ciacion que hayan sido creados por la ley,
tales como el de Vivienda de Interés Social
o a los sectores que el Plan de Desarrollo
defina como prioritarios. Asi mismo, tampoco
podran comprometerse recursos superiores al
309, del total de los activos de cada tipo de
entidad y se exige que el Ejecutivo, en ejer-
cicio de esta facultad, debera actuar coordi-
nadamente con la Junta Directiva del Banco
de la Republica.

Se considera necesario precisar que las fa-
cultades de intervencién consagradas en los
articulos 39, 59, 69 y 79 seran ejercidas por
conducto del Ministerio de Hacienda (articulo
89 del pliego de modificaciones). Sin embargo,
con el proposito de que el Gobierno inicie a
la mayor brevedad el desarrollo de las facul-
tadges que le son atribuidas se establece un
término para que expida las disposiciones que
sean necesarias para el adecuado desarrollo
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de esas materias, el cual no podra exceder del
30 de junio de 1993.

En el proyecto, ademas, se consagran limi-
tes a las facultades de intervencion otorgadas
al Gobierno, de esta forma se garantiza que la
estructura basica del sistema financiero cuya
definicién compete exclusivamente al Legis-
lador no pueda ser modificada por el Ejecu-
tivo en ejercicio de las facultades de inter-
vencién. Asi, las reformas de caracter estruc-
tural deben efectuarse unicamente por ley,
en tanto que la intervencién que se requiera,
dada la situacion cambiante de la actividad
economica, se efectuarian mediante la accion
constante del Gobierno Nacional.

B. Inspeccion, vigilancia y control
en las actividades financiera,
aseguradora y bursatil.

En relacién con las funciones de inspec-
cion, vigilancia y control se establece que
las mismas seguiran siendo ejercidas por las
Superintendencias Bancaria y de Valores, en
los mismos términos y condiciones en que
son ejercidas en la actualidad de acuerdo
con las disposiciones legales vigentes sin per-
juicio de que tales organismos vigilen, dentro
del ambito de su competencia, el cumpli-
miento de las normas que se expidan en
desarrollo de la presente ley.

Tratandose de las cooperativas que realicen
actividad financiera, con el animo de evitar
cualquier equivoco, proponemos modificar el
contenido del inciso 29 del articulo 92 (articu-
lo 10 del pliego de modificaciones), haciendo
referencia a la circunstancia de que los orga-
nismos cooperativos de grado superior de
caracter financiero continuaran sometidos a
la inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia Bancaria.

Por otra parte, creemos conveniente esta-
blecer la vigilancia de los fondos mutuos de
inversién en el Dancoop, en atencién a la
naturaleza de las operaciones que desarrollan,
con excepcion de aquellos fondos que sean
administrados por sociedades fiduciarias, de
acuerdo con el reglamento que establezca el
Gobierno Nacional. Para tal efecto, se con-
sagran normas relacionadas con el reconoci-
miento de la personeria juridica de dichos
fondos.

En el proyecto se contempla que las socie-
dades de compra de cartera (factoring) no
continuen bajo la inspeccion de la Superin-
tendencia Bancaria, quedando sometidas a
las disposiciones generales sobre vigilancia y
control de las sociedades mercantiles y de
emision y oferta de valores; propuestas que
compartimos dado que no se justifica la vigi-
lancia de esta Superintendencia, ademas de
que en la actualidad no hay entidades cons-
tituidas que desarrollen dicho objeto. Encon-
tramos adecuado también, como lo determiné
el Senado, que los almacenes generales de
deposito contintien vigilados por la Superin-
tendencia Bancaria.

Por otra parte, tratandose de la actividad
de los intermediarios de seguros se advierte en
el proyecto que la vigilancia sobre los inter-
mediarios distintos de las sociedades corre-
doras de seguros y reaseguros Se ejercera
sobre aquellas entidades que acrediten un
monto de comisiones determinado. Con dicha
medida se descongestionarfa a la Superin-
tendencia Bancaria concentrando su labor
en aquellos intermediarios de seguros cuya
actividad lo justifique.

En relacion con las sociedades de arrenda-
miento financiero proponemos modificar el
articulo 11 del proyecto (articulo 12 del pliego
de modificaciones). En tal sentido propone-
mos que se simplifique y aclare la norma ya
aprobada dejando en claro que las sociedades
de leasing actuales podran captar ahorro
del publico, convirtiéndose en compafiias de
financiamiento comercial, y hacer las ope-
raciones que la ley autoriza a éstas. Para
guardar equidad se propone también que las

compartiias de financiamiento comercial pue-
dan hacer operaciones de leasing en la misma
proporcion que las sociedades de leasing po-
dran hacer operaciones propias de las com-
parfiias.

Respecto al capital minimo requerido para
que las sociedades de leasing se conviertan en
compafiias de financiamiento comercial, se
acogen los plazos establecidos en el proyecto
para facilitar su cumplimiento; no obstante,
se considera indispensable precisar que el
capital minimo sera aquél que corresponda de
acuerdo con la ley en el afio de 1992 y no el
que exista para la fecha de la conversion
como se contempla en el proyecto.

Con el fin de precisar la situacion de las
sociedades de arrendamiento financiero que
no opten por su conversion se propone como
féormula que las mismas quedaran disueltas,
debiendo, en consecuencia, proceder a su in-
mediata liquidacion.

Como complemento del marco anterior, se
considera importante consagrar de manera
expresa la prohibicion de que otras personas
distintas de las anotadas realicen en forma
masiva operaciones de leasing, con excepcion
de los productores de los bienes objeto del
contrato o sus representantes quienes podran
ofrecer dicho servicio.

El anterior marco legal permitira un gran
desarrollo de la actividad del leasing, cons-
tituyendo un mecanismo dinamico dentro del
proceso de reconversion industrial que se ade-
lanta actualmente. Las empresas y, en gene-
ral, el sector industrial podran contar con
bienes de capital a menores costos facilitando
de esta forma su adguisicion.

De otra parte, para fortalecer e incentivar
el desarrollo del mercado de capitales se con-
sagra la posibilidad de realizar la titulariza-
cion de activos de manera que exista una
mayor variedad de activos en el mercado y,
ademas, mas atractivos para los inversionis-
tas.

En relacion con los contratos de fiducia
mercantil de que trata el proyecto en su ar-
ticulo 15 (articulo 16 del pliego de modifi-
caciones) consideramos necesario precisar,
por razones de seguridad juridica y adecuada
publicidad, que los contratos que consten en
documento privado y se refieran a bienes
sujetos a registro requeriran la inscripcién
en el registro mercantil de la Cémara de
Comercio con jurisdiccion en el domicilio de
la sociedad fiduciaria.

De otra parte, con el 4nimo de que haya
una participacién democratica y equitativa
en la prestacion de los servicios, de una parte,
se autoriza a las corporaciones de ahorro y
vivienda para realizar en forma complemen-
taria las operaciones que le autorice el Go-
bierno Nacional en desarrollo de la ley marco,
en particular, la posibilidad de que otorguen
créditos de consumo, con sujeciéon a las nor-
mas que establezca el Ejecutivo a partir del
19 de julio de 1993, sin que haya un detri-
mento de su especializacion en el financia-
miento de vivienda y de la construcciéon (ar-
ticulo 17 del pliego de modificaciones). Con
esta opcion se espera que las corporaciones de
ahorro y vivienda puedan complementar sus
servicios al publico y, de esa forma, competir
con mayores instrumentos para continuar
siendo un exitoso mecanismo de desarrollo
econdmico.

Adicionalmente, se faculta a las corpora-
ciones de ahorro y vivienda y a las compafias
de financiamiento comercial actuar como
intermediarios del mercado cambiario, con
sujecién a las regulaciones que, al efecto, es-
tablezca la Junta Directiva del Banco de la
Reptublica (articulo 18 del pliego de modifi-
caciones); con esta autorizacién solamente
podran comprar y vender divisas, negocio este
ultimo que no debe estar reservado exclusiva-
mente a los bancos y corporaciones finan-
cieras.

El proyecto procura mejorar los mecanis-
mos de liquidacion de las entidades vigiladas
por la Superintendencia Bancaria. En tal

sentido, se trasladan a la jurisdiccién ordi-
naria los procesos de ligquidacién de personas
no vigiladas por dicha entidad que se originen
en medidas administrativas, como quiera que
no hay razén alguna para bindar una protec-
cion especial por parte del Estado a quienes
comprometen sus recursos con captadores no
autorizados. Adicionalmente, se consagra que
la liquidacion forzosa de las entidades vigi-
ladas por la Superintendencia Bancaria co-
rresponde efectuarla bajo la direccién y res-
ponsabilidad de los liquidadores, sujeta eso
si a la vigilancia del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras.

Las normas de liquidacién buscan ademas
que en tales procesos participen de una ma-
nera mas activa los acreedores. Para fortale-
cer ese objetivo, proponemos que estos tultimos
puedan designar directamente el liquidador
si rednen una mayoria suficiente (articulo
19 del pliegoc de modificaciones).

Se establecen disposiciones especiales en
materia de los contratos de seguros celebrados
por entidades aseguradoras respecto de las
cuales se disponga la toma de posesion de sus
bienes y haberes para liquidarlas; al respecto,
se contempla la terminacion automéatica de
los contratos tres meses después de la ejecu-
toria del respectivo acto administrativo, tér-
mino que sera mas amplio tratandose de los
seguros de vida individual.

Respecto de los requisitos minimos que de-
ben acreditar los liquidadores consideramos
indispensable que comprueben por lo menos
una experiencia minima de cinco (5) afos en
areas afines a la actividad financiera.

En el proyecto se contemplan disposiciones,
que vale la pena destacar, tales como la
promocién comercial de los servicios por parte
de las instituciones financieras y asegurado-
ras en general mediante el ofrecimiento de
premios por sorteo y los planes de seguros de
vida. En este aspecto la autorizacion aque se
otorga no es ilimitada, en la medida en que
el Ejecutivo debe dictar medidas que eviten
que los rendimientos y beneficios de los usua-
rios se vean afectados por los costos en que
se incurre al ofrecer tales incentivos.

Con el fin de adoptar medidas que contri-
buyan al desarrollo y expansion del mercado
asegurador, el proyecto contiene disposiciones
relativas al término para el pago de indem-
nizacién por parte del asegurador cuando se
trate de seguros de dafos en los cuales el
asegurado sea persona juridica y la suma ase-
gurada sea superior a quince mil salarios
minimos legales; el plazo para la revocatoria
del contrato de seguro y la posibilidad de
amparar hechos pretéritos en los seguros que
cobijan los riesgos propios de la actividad
financiera.

C. Procedimiento de venta de acciones del
Estado en instituciones financieras y en-
tidades aseguradoras y reglamentacion
parcial del articulo 60 de la Constitucion
Nacional.

Con el proposito de dotar de suficiente cla-
ridad y transparencia la adjudicacion o
venta de la participaciéon en el capital de las
instituciones financieras que posee el Estado
el proyecto de ley contempla un procedimien-
to completo para tal efecto.

En desarrollo de dicho procedimiento se
debe adoptar un programa de enajenacion el
cual debera ser aprobado por el Consejo de
Ministros, esta autorizacién le otorga serie-
dad y trascendencia a la decision.

El programa correspondiente debe con-
templar las medidas que sean nhecesarias a
fin de democratizar la titularidad de las
acciones del Estado, otorgando condiciones
especiales a los trabajadores y sus organi-
zaciones, de conformidad con lo dispuesto, al
efecto, en el proyecto. Proponemos que se
incluyan estos propésitos expresados en el
articulo 60 de la Constitucion Politica (ar-
ticulo 25 del pliego de modificaciones), a fin
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de que estos mecanismos también se consti-
tuyan en instrumentds efectivos de demo-
cratizacion. !

Es conveniente resaltar que la enajenacién
debe efectuarse prefertntemente a través de
operaciones de martilib; cualquier otro pro-
cedimiento que se utilice sera subsidiario. En
todo caso los programas de vehta deberan
ser aprobados por el Qonsejo de Ministros.

Adicionalmente, conlI el fin de brindar una
adecuada publicidad € informacién del pro-
grama de enajenacion que propicie y p.ro-
mueva una amplia pafticipacion del pubpco,
consideramos necesarip establecer la obliga-
cion para el Gobiernag Nacional de efectuar
la divulgaci6on del mismo, por conducto del
Fondo de Garantias de Instituciones Finan-
cieras; asi mismo, sé impone €l deber de
presentar el informe; correspondiente ante
las Comisiones Tercemas del Congreso de la
Republica, (articulo 25, inciso 59 del pliego
de modificaciones) cdn el fin' de que éstas
puedan emitir su opinién sobre los procesos
de privatizacion.

Consideramos necegario establecer en el
proyecto que las comipiones correspondientes
a las operaciones de fnartillo no podran ex-
ceder el porcentaje que establezea el Gobier-
que el Estado incurra
en excesivos costos si ¢n todos los casos habra
de usar ese mecanis en operaciones cuan-
tiosas de por si (articulo 25, paragrafo 4°
del pliego de modificdciones).

Tratandose de la jautorizacién que debe
otorgar la Superintendencia Bancaria a los
posibles compradoref, proponemos en el
articulo 24 del proyf¢cto aclarar que dicha
autorizacion se requetira en el evento de que
como resultado de ufia de tales transaccio-
nes se adquiera, dire¢ta o indirectamente, el
5%, o mas de las acclones suscritas o de los
bonos obligatoriamenfe convertibles en accio-
nes de la corresponcliente entidad (articulo
26, inciso 19 del pliego de modificaciones).

Por otra parte, sugkrimos modificar la re-
daccion propuesta erf el inciso 29 del citado
articulo, referente §1 los eventos en los
cuales no se requiefe autorizacién de la
Superintendencia Bancaria; en efecto, se
aclara que dicho adto no sera necesario
cuando los potenciajes compradores hayan
obtenido aprobacion [para comprar acciones
en la misma institugiéon dentro de los tres
afios anteriores a la fecha de la transaccion,
siempre y cuando dprante este término no
hayan sido sancionaflos por ninguna de las
entidades de vigilangia que se enuncian, ni
se les haya dictado medida de aseguramiento
o condena dentro de un proceso penal e infor-
men sobre la operacfon proyeetada (articulo
26, inciso 22 del pliefo de modificaciones).

Respecto al porcenfaje de acciones y bonos
obligatoriamente convertibles en acciones
que seran objeto de(la venta y que deberan
ofrecerse entre los Qrabajadores y las orga-
nizaciones solidariasyy de trabajadores, con-
sideramos que el midmo debe corresponder a
un minimo del 159 fy no solo del 109, como
lo consagra el proygcto (articulo 27, inciso
39 del pliego de modificaciones).

Con el fin de adOpiar los mecanismos nece-
sarios para facilitar El acceso en forma masi-
va y democratica d¢ las personas a la pro-
piedad de las instituciones financieras y
aseguradoras, resulﬁfa conveniente precisar
de manera expresa (jue, en atencion a dicho
proposito, se autoridp a los suscriptores pro-
fesionales para que, hmediante operaciones en
firme o al mejor esfuerzo, se comprometan
a colocar dentro del publico la totalidad de
las acciones o de loi bonos obligatoriamente
convertibles en acciones, con sujeciéon a las
condiciones del pragrama de enajenacion.
Para tal efecto, se jpceptaran como suscrip-
tores profesionales linicamente a las corpo-
raciones financieras, los ocomisionistas de
bolsa y las sociedades fiduciarias (articulo
29 del pliego de madificaciones). Esta alter-

no; ello, a fin de evi

nativa puede ser un cambio muy eficaz a las
posibilidades de gue la propiedad estatal real-
mente se democratice. Por este medio, los
pequerios capitales puedan ser reunidos por
agentes profesionales y vincularse a la com-
pra de estas acciones. Hasta ahora @l acceso
a estas operaciones estuvo limitado a quienes
disponian inmediatamente de recursos sufi-
cientes para adquirir porciones significati-
vas de las entidades privatizadas.

Respecto al proceso de privatizacion de
entidades en las cuales la participacion con-
junta de los particulares en una misma enti-
dad sea igual o superior al 109, del capital
pagado, consideramos necesario introducir un
inciso en el articulo 30 del proyecto (articulo
32 del pliego de modificaciones) en el cual se
reitere que el precio minimo, asi como las
condiciones de enajenacién no podran ser
mas favorables que las ofrecidas para el dere-
cho de preferencia. Por razones de orden, la
prevision que en similar sentido contempla
el articulo 25, inciso 29 del proyecto se su-
prime.

Adicionalmente, en el mencionado articulo,
con el fin de determinar con claridad su
ambito de aplicacién, se precisa que dicha
norma s6lo se aplica a las entidades que ten-
gan participacion de la Nacién a través de

entidades descentralizadas exclusivamente
en la fecha de la entrada en vigencia de la
ley.

Asi mismo, con el fin de evitar dudas en
la interpretaciéon sobre el alcance de las dis-
posiciones contenidas en el capitulo, consi-
deramos procedentfe consagrar expresamente
que el procedimiento previsto en el capitulo
se aplicara, sin perjuicio de la disposicion
contenida en el articulo 2.4.9.4.3. del Esta-
tuto Organico del Sistema Financiero rela-
tiva a la forma de privatizacion del Banco
Cafetero.

C. Otras disposiciones.

En este capitulo se contempla el traslado
al Gobierno Nacional de algunas funciones
actualmente asignadas a la Superintendencia
Bancaria y a otros organismos. No se trata de
funciones que perjudiquen o menoscaben las
funciones de esos organismos sino que son
complementarias de aquéllas que se les asigna
en este proyecto al Gobierno.

La reasignacién de funciones que se plan-
tea obedece fundamentalmente a que son
similares o suplementarias a las funciones
atribuidas al Gobierno en ejercicio de su
facultad de intervencion, de esta forma se
establece una estructura adecuada que per-
mite ejercer en forma integral dicha facultad.

Al respecto, consideramos necesario intro-
ducir en el articulo 31, inciso 39 de la preci-
sidn de que el Gobierno Nacional adoptara
los instrumentos de intervenciéon a que alude
el articulo 49 del proyecto, por conducto de
la Sala General de la Superintendencia de
Valores (articulo 33 del pliego de modifica-
ciones).

Con el propdsito de fortalecer al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico en el desarrollo
de las atribuciones que se confieren al Go-
bierno Nacional, se propone la creacion del
Viceministerio Técnico, cuyas funciones son
eminentemene técnicas, de asesoria y apoyo;
con las mismas no se afectan ni menoscaban
en manera alguna las funciones atribuidas a
las Superintendencias Bancaria y de Valores.

Al respecto, consideramos que debe supri-
mirse la funcién contenida en el numeral
7 del articulo 33 (articulo 35 del pliego de mo-
dificaciones), en atencién a que la misma no
guarda relaciéon con la naturaleza de aquéllas
que debe desempeiiar.

Por otra parte, el proyecto faculta al Go-
bierno para modificar la estructura y fun-
ciones del Ministerio de Hacienda y de las
Superintendencias Bancaria y de Valores, a
fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en esta
ley. Sobre este particular, consideramos que

deben sefialarse expresamente en el articulo
35 las causas que originan los retiros de per-
sonal y frente a los cuales el Gobierno podria
establecer un plan de retiro compensado, que
comprendera indemnizaciones o bonificacio-
nes por el retiro y/o pensiones de jubilacion
(articulo 37, inciso final del pliego de modi-
ficaciones). :

Finalmente, debe aclararse en ia disposi-
cién relativa a los procesos de fusién o adqui-
sicion que los mismos corresponden a insti-
tuciones financieras y entidades asegurado-
ras (articulo 38 del pliego de modificaciones).

De conformidad con lo expuesto, solicita-
mos de la honorable Comisién Tercera Cons-
titucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes, dar primer debate al Proyecto
de ley numero 145 Camara, 101 Senado, con
las modificaciones propuestas las cuales se
incluyen en el texto adjunto.

Del senor Presidente y honorables Repre-
sentantes:

Carlos Julio Gaitan, Ponente Coordinador.
Camilo Sanchez O., Rafael Pérez M., Ponentes.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé de Bogota, D. C, 1¢ de diciembre de 1992.

En la fecha fue recibida en esta Secretaria la
ponencia _para primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 145 Camara, 101 Senado de 1992.

El Becretario General, Asuntos Econoémicos,
Herman Ramirez Rosales.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al Proyecto de ley ntumero 145 Camara (101
Senado) de 1992, “por la cual se dictan las
normas generales y se sefialan en ellas los
objetivos y criterios a los cuales debe suje-
tarse el Gobierno Nacional para regular las
actividades financiera, bursatil y aseguradora
y cualquier otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversién de recursos
captados del publico y se dictan otras dispo-
siciones en materia financiera y aseguradora.

El Congreso de la Republica de Colombia,

DECRET A:

CAPITULO 1

Intervencion en las actividades financiera,
bursatil y aseguradora.

Articulo 12 Objetivos de la intervencion.
Conforme al articulo 150, numeral 19, literal
d) de la Constitucion Politica, correspondera
al Gobierno Nacional ejercer la intervencién
en las actividades financiera, aseguradora,
del mercado de valores y demas actividades
relacionadas con el manejo, aprovechamiento
e inversion de los recursos captados del pu-
blico, con sujecion a los siguientes objetivos
y criterios:

a) Que el desarrollo de dichas actividades
esté en concordancia con el interés publico;

b) Que en el funcionamiento de tales acti-
vidades se tutelen adecuadamente los inte-
reses de los usuarios de los servicios ofrecidos
por las entidades objeto de intervencién Yy,
preferentemente, el de ahorradores, deposi-
tantes, asegurados, e inversionistas;

¢) Que las entidades que realicen las acti-
vidades mencionadas cuenten con niveles de
patrimonio adecuado para salvaguardar su
solvencia;

d) Que las operaciones de las entidades
objeto de la intervencién se realicen en ade-
cuadas condiciones de seguridad y transpa-
rencia;

e) Promover la libre competencia y la efi-
ciencia por parte de las entidades que tengan
por objeto desarrollar dichas actividades;

f) Democratizar el crédito, para que las
personas no puedan obtener, directa o indi-
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rectamente, acceso ilimitado al crédito de
cada institucién y evitar la excesiva concen-
tracion del riesgo;

g) Que el mercado de valores se desarrolle
en las mas amplias condiciones de transpa-
rencia, competitividad y seguridad, asi como
propender porque existan niveles crecientes
de ahorro e inversién privada;

h) Proteger y promover el desarrollo de las
instituciones financieras de la economia soli-
daria;

1) Que el sistema financiero tenga un
marco regulatorio en el cual cada tipa de
institucion pueda competir con los demés
bajo condiciones de equidad y equilibrio de
acuerdo con la naturaleza propia de sus ope-
raciones.

Paragrafo. El Gobierno Nacional ejercera
las facultades que le otorga esta ley con base
en el principio de economia y preservando
la estabilidad en la regulacion.

Articulo 29 Coordinacion de politicas. En el
ejercicio de la intervencién autorizada en
esta ley, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los objetivos de las politicas mone-
taria, cambiaria y crediticia y la politica
econémica general.

Articulo 39 Instrumentos de 1a interveneidén.
En desarrollo de lo previsto en el articulo 19,
el Gobierno Nacional tendra las siguientes
funciones de intervencion en relacién con las
entidades financieras y aseguradoras sujetas
al control y vigilancia de la Superintenden-
cia Bancaria y, en general, respecto de las
entidades cuyas actividades consistan en el
manejo, aprovechamiento y la inversion de
recursos captados del publico:

a) Determinar las operaciones que puedan
realizar las entidades objeto de intervencién
en desarrollo de su objeto principal permi-
tido en la ley;

b) Fijar los plazos de las operaciones auto-
rizadas, asi como las clases y montos de las
garantias requeridas para realizarlas;

c) Establecer las normas requeridas para
gque las entidades objeto de intervencién man-
tengan niveles adecuados de patrimonio, de
acuerdo con los distintos riesgos asociados
con su actividad;

d) Limitar o prohibir, por razones de segu-
ridad financiera, el otorgamiento de avales y
garantias por parte de las entidades objeto
de intervencion e inclusive el otorgamiento
de seguros individuales de crédito;

e) Determinar el margen de solvencia, el
patrimonio técnico minimo y el régimen de
inversiones de las reservas de las entidades
aseguradoras conforme a las normas legales
respectivas;

f) Dictar normas tendientes a garantizar
que las operaciones autorizadas a las enti-
dades objeto de intervencion se realicen con
sujeciéon a la naturaleza propia de tales ope-
raciones y al objeto principal autorizado a
la respectiva entidad;

g) Determinar las normas de divulgacion
de la condicion financiera de las entidades
objeto de intervencion y la responsabilidad
de las mismas y sus administradores sobre
la veracidad y fidelidad de la informacién
respectiva;

h) Dictar normas que amplien los meca-
nismos de regulacién prudencial con el fin
de que operen de manera comprensiva y con-
solidada y sean supervisados sobre tales bases.
Esta facultad se ejercera principalmente con
el fin de integrar la supervisién de las filia-
les en el exterior de establecimientos de
crédito.

Paragrafo 19 En desarrollo de las facultades
consagradas en el literal a) de este articulo no
podran reducirse los tipos de operaciones
actualmente autorizadas por las normas vi-
gentes a las entidades objeto de intervencion,
ni autorizarse operaciones que correspondan
al objeto principal de entidades especializa-
das. Ademas, las facultades alli consagradas
se ejerceran, previa informacién a la Junta

Directiva del Banco de la Republica, a fin de
que este organismo pueda pronunciarse sobre
su incidencia en las politicas a su cargo.

Paragrafo 29 Las funciones de intervencién
previstas en este articulo se ejerceran por el
Gobierno Nacional sin perjuicio de las atri-
buidas por la Constitucién y la ley a la Junta
Directiva del Banco de la Republica.

Paragrafo 39 El Gobierno Nacional dictara
las normas necesarias para la aplicacion de
las disposiciones que se expidan conforme a
este articulo, tomando en cuenta la natura-
leza especifica de las instituciones financieras
cooperativas.

Articulo 49 Intervencién en el mercado de
valores. Conforme a los objetivos de que trata
el articulo 19, el Gobierno intervendra las ac-
tividades del mercado puiblico de valores esta-
bleciendo normas de cardcter general para 1os
siguientes efectos:

a) Adoptar las reglas generales que permi-
tan establecer cuando una oferta de valores
tiene el caracter de oferta publica y sus dis-
tintas modalidades;

b) Fijar las normas generales sobre orga-
nizacion del Registro Nacional de Valores y de
Intermediarios de los mismos;

c¢) Determinar las normas relativas a la res-
ponsabilidad de los emisores e intermediarios
de valores y sus administradores en la divul-
gacion de la condicién financiera del emisor
y la veracidad de la informacién respectiva;

d) Sefialar las normas para que los diferen-
tes tipos de entidades sometidas al control y
vigilancia de la Superintendencia de Valores
mantengan niveles adecuados de patrimonio,
segun las operaciones que realizan;

e) Establecer las disposiciones con arreglo
a las cuales las sociedades administradoras de
inversién y las entidades sujetas a la inspec-
cion y vigilancia de la Superintendencia Ban-
caria realizaran, en la medida en que se 1o
permita su régimen legal, actividades de inter-
mediacion en el mercado publico de valores;

f) Determinar la participacién que los
miembros externos habran de tener en el Con-
sejo Directivo y en la Camara Diseiplinaria de
las bolsas de valores y el procedimiento para
su eleccion;

g) Determinar, respecto de los tipos de do-
cumentos susceptibles de ser colocados por
oferta publica, aquellos que tendran el carac-
ter y prerrogativas de los titulos valores, sean
éstos de contenido crediticio, de participacion
o representativos de mercaderias, ademas de
aquellos expresamente consagrados como ta-
les en las normas legales; a tal proposito po-
dra establecer los casos en que los tenedores
de titulos estaran agrupados en una organi-
zacion colectiva que actuard a través de un
representante;

h) Sefialar de manera general las opera-
ciones que pueden realizar las entidades suje-
tas a la inspeccién y vigilancia de la Super-
intendencia de Valores y los demas interme-
diarios de valores;

i) Fijar las normas con sujecion a las cua-
les podran desarrollar su actividad las socie-
dades que tengan por objeto la calificacion de
valores y los fondos mutuos de inversion;

j) Sefialar normas scbre el ofrecimiento
publico de participacion en sociedades que se
encuentren en proceso de constitucion.

Paragrafo 19 En desarrollo de las faculta-
des consagradas en el literal h) de este ar-
ticulo no podran reducirse las operaciones
autorizadas por las normas vigentes, ni auto-
rizarse operaciones que correspondan al ob-
jeto ‘principal de entidades financieras espe-
cializadas.

Paragrafo 29 Atribuido a un tipo de docu-
mento el caracter de titulo valor, conforme al
literal g) de este articulo, éste no podra ser
modificado por el Gobierno Nacional. Sin em-
bargo, en los titulos valores asi definidos no
habra lugar a la accién cambiaria de regreso.

Articulo 59 Democratizacion del crédito. El
Gobierno Nacional intervendra para promo-

ver la democratizacién del crédito. Para este
efecto fijara a las entidades objeto de inter-
vencion limites maximos de crédito o de con-
centraciéon de riesgo para cada persona natu-
ral o juridica, en forma directa o indirecta, y
las reglas para su calculo.

Ademas, el Gobierno Nacional podra dictar
normas con el fin de evitar que en el otorga-
miento de crédito por parte de las institucio-
nes sometidas a la inspeceion y vigilancia de
la Superintendencia Bancaria se empleen
practicas discriminatorias relacionadas con
sexo, religion, filiacién politica y raza u otras
situaciones distintas a las vinculadas directa-
mente con el riesgo de la operacion y la capa-
cidad de pago del solicitante.

Para este mismo propoésito, el Gobierno Na-
cional podra definir y prohibir practicas que
constituyan exigencia de reciprocidades con
el fin de evitar que a través de las mismas se
impida injustificadamente el acceso al crédito
0 a los demas servicios financieros.

Articulo 6° Orientaciéon de los recursos del
sistema financiero. El Gobierno Nacional po-
dra determinar temporalmente la cuantia o
proporeion minima de los recursos que, en la
forma de préstamos o inversiones, deberan
destinar los establecimientos de crédito a los
diferentes sectores o actividades econémicas,
cuando existan fallas de mercado o con el pro-
poésito de democratizar el crédito. Ademas, se-
fialara las condiciones y términos en que ha-
bra de cumplirse esta obligaci6n.

En el ejercicio de esta facultad de interven-
cion, el Gobierno Nacional debera buscar que
el cumplimiento de las obligaciones que se
impongan sea comun a los distintos tipos de
establecimientos de crédito, atendiendo en
todo caso a la naturaleza de las operaciones
de cada uno de ellos.

Sin embargo, esta facultad s6lo podra uti-
lizarse para complementar recursos de siste-
mas de financiacién y apoyo sectorial creados
por ley, tales como el sistema de vivienda de
interés social y los sectores definidos como
priorjtarios en el Plan de Desarrollo. En todo
caso, por este mecanismo no podran compro-
meterse recursos con base en esta facultad en
una proporcion superior, en conjunto, al 3¢9,
del total de los activos de cada clase de esta-
blecimiento de crédito.

Paragrafo 19 El Gobierno Nacional debers
actuar en coordinacién con la Junta Directiva
del Banco de la Republica para el ejercicio de
esta facultad.

Paragrafo 20 Cuando se fijen limites especi-
ficos a los préstamos o inversiones de los esta-
blecimientos de crédito con destino a la vi-
vienda de interés social, el Gobierno debera
hacerlo en igualdad de condiciones para todas
las entidades que otorguen créditos hipoteca-
rios de largo plazo para vivienda.

Articulo 79 Sanciones. El Gobierno Nacional,
en ejercicio de la funcién de intervencién, po-
dra sefialar las sanciones correspondientes a
la-infraccion de las disposiciones que dicte en
ejercicio de su funcién de regulacién de las
actividades financiera, aseguradora, del mer-
cado de valores y de las relacionadas con el
manejo, aprovechamiento e inversién de los
recursos captados del publico. En desarrollo
de esta facultad sélo podran establecerse san-
ciones pecuniarias, sin perjuicio de la adop-
cién de las demas medidas administrativas
que resulten procedentes de acuerdo con la
ley.

Articulo 89 Ejercicio de las facultades. Las
funciones de intervencién consagradas en los
articulos 39, 59, 69 y 79 seran ejercidas por el
Gobierno Nacional por conducto del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico.

Sin embargo, el Gobierno dictara las dispo-
siciones que sean necesarias en desarrollo de
dichas facultades antes del 30 de junio de
1993.

Articulo 99 Limites a las facultades de in-
tervencion. En ejercicio de las facultades de
intervencion otorgadas en esta ley, el Gobier-
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no Nacional no podrid modificar las normas
relativas a la estructura del sistema finan-
ciero, la constitucién, objeto principal, forma
societaria, y causales y condiciones de disolu-
cion, toma de posesipn y liguidacion de las
entidades autorizadas para desarrollar las
actividades financiergs, inclusive la desarro-
llada por entidades financieras cooperativas,
aseguradora, bursa’.til] y de las demas entida-
des cuya actividad seirelacione con el manejo,
aprovechamiento e inlversiéon de recursos cap-
tados del publico.

En la aplicacién (lle este articulo, el Go-
bierno no podra destonocer la naturaleza y
principios propios de las entidades coopera-
tivas autorizadas pala desarrollar las activi-
dades financiera, asefjuradora, bursatil, o cua-
lesquiera actividadesfque se relacionen con el
manejo, aprovechamjento e inversion de re-
cursos captados del publico sin perjuicio del
cumplimiento de la$ normas de regulacion
prudencial que le sepn aplicables a las enti-
dades financieras, bpjrsatiles y aseguradoras.

Lo dispuesto en el jresente articulo no obsta
para que el Gobiernj Nacional dicte disposi-
ciones orientadas a negular la constitucion d2
sociedades cuando dyrante dicha constitucion
0 como paso previo g ella se efectiie una ofer-
ta publica de valore

CAP|TULO II

: Inspeccion, vigilancia y control
en las actividades financiera, aseguradora
y Bursatil.

rcion, vigilancia y control
inanciera, aseguradora y
;e de 1a Republica, a tra-
vés de las Superintpndencias Bancaria y de
Valores, dentro del gmbito de sus respectivas
competencias, ejeredra la inspeccion, vigilan-
cia y control sobre Jas personas que realizan
las actividades finalaciera, aseguradora, bur-
satil y cualquier otrfa relacionada con el ma-
nejo, aprovechamiefito e inversiéon de los re-
cursos captados de| publico, en los mismos
términos y condiciones en que tales funciones
se ejercen en la adtualidad de acuerdo con
las disposiciones leghles vigentes. Ademas, 1as
Superintendencias PBancaria y de Valores vi-
gilaran en lo de sy competencia el cumpli-
miento de las normnas que se expidan en
desarrollo de la prefente ley.

Los organismos dooperativos de grado su-
perior de caracter] financiero continuaran
bajo el control y vigilancia de la Superinten-
dencia Bancaria.

A partir del 19 de febrero de 1993 corres-
pondera al Departajnento Administrativo Na-
cional de Cooperatjvas la inspeccion y vigi-
lancia de los Fondof Mutuos de Inversion que
no sean administragos por sociedades fiducia-
rias, de acuerdo copn las normas que para el
efecto establezca €l Gobierno Nacional. Los
que sean administtados por dichas socieda-
des no gquedaran s(metidos a control perma-
nente del Estado. E| reconocimiento de la per-
soneria juridica dellos Fondos Mutuos de In-
version que se copstituyan a partir de la
vigencia de esta ley se producird con la simple
inseripcion del acta organica de su constitu-
cién en el Departamento Administrativo Na-
cional de Cooperativas, siempre y cuando se
ajusten a las disppsiciones legales. No obs-
tante, los gque hayan iniciado su tramite de
constitucion a la f¢cha de vigencia de la pre-
sente ley continuaran rigiéndose, para estos
efectos, por las normas anteriores.

Articulo 11. Vigil:lamcia de sociedades que no
captan ahorros. En adelante, la inspeccién,
vigilancia y contro_l de las sociedades de com-
pra de cartera (factoring) no se llevara a cabo
por la Superintenfiencia Bancaria, sino que
se sujetara a las disposiciones generales sobre
vigilancia y controj de las sociedades mercan-
tiles y de emision|y oferta de valores. Estas
sociedades continuaran sujetas a la prohibi-

Articulo 10. Inspe
de las actividades f{
bursatil. El Preside

cion de captar ahorro del publico en forma
masiva y habitual.

La actividad de los intermediarios de segu-
ros continuara sujeta al control y vigilancia
de la Superintendencia Bancaria, la cual
ejercera tales funciones en los términos vi-
gentes respecto de las sociedades corredoras
de seguros y reaseguros; en relaciéon con los
demas intermediarios de seguros se ejerceran
tales funciones con excepciéon de aquellos
cuyo monto de comisiones causadas sea infe-
rior a la suma que periédicamente sefiale el
Gobierno Nacional.

Paragrafo 1¢ Los establecimientos de crédito
s6lo podran efectuar o mantener inversiones
en las entidades de que trata este articulo
mientras legalmente estén habilitados para
ello, siempre y cuando la entidad receptora
de la inversion mantenga su objeto exclusivo.

Paragrafo 29 Mientras no se disponga lo
contrario, las personas y entidades de que
trata este articulo continuaran sujetandose a
las regulaciones vigentes al momento de en-
trada en vigencia de la presente ley, en los
términos que sefiale el reglamento. Este fijara
ademas un programa para la sustituciéon del
sistema actual de inspeccion y vigilancia que
no exceders de un aflo.

Paragrafo 32 No obstante, la Superin-
tendencia Bancaria podra imponer a los
intermediarios de seguros las sanciones que
correspondan por las infracciones que llegare
a comprobar, aunque se trate de intermedia-
rios no sujetos a su control y vigilancia.

Articulo 12. Arrendamiento financiero. Den-
tro del afio siguiente a la vigencia de la
presente ley, las sociedades de arrendamiento
financiero o leasing existentes podran con-
vertirse en compafijas de financiamiento
comercial con sujecion a las normas del Esta-
tuto Organico del Sistema Financiero.

Las compafiias que se organicen como resul-
tado de la conversion y las demas que se
constituyan especializadas en leasing podran
efectuar operaciones activas de crédito sola-
mente hasta el porcentaje maximo que sefiale
el Gobierno Nacional.

Las compafiias de financiamiento comercial
existentes o que se constituyan podran reali-
zar a su vez operaciones de leasing, desde el
12 de julio de 1993, hasta el porcentaje maxi-
mo que sefiale el Gobierno Nacional.

El porcentaje maximo de operaciones de
arrendamiento financiero gue se autorice a
las compafiias de financiamientoc comercial
sera igual al que se fije a las compafiias espe-
cializadas en leasing para realizar operaciones
activas de crédito.

Paragrafo 19 Las sociedades de arrenda-
miento financiero o leasing que opten por la
conversion regulada en el presente articulo
dispondran de un plazo de tres anos para
acreditar el cumplimiento del capital minimo
requerido para la constitucion de compaiias
de financiamiento comercial de acuerdo con
la ley en el ano de 1992; el valor faltante
para alcanzar dicho capital minimo debera
suscribirse y pagarse asi: no menos del 409%
antes del 30 de abril de 1994; no menos del
309, antes del 20 de abril de 1995 y el saldo
a mas tardar el 30 de abril de 1996.

Paragrafo 22 Las companias de financia-
miento comercial especializadas en arrenda-
miento financiero podran usar en su nombre
comercial la expresion “Arrendamiento Fi-
nanciero” o “Leasing”.

Paragrafo 3° Las sociedades de arrenda-
miento financiero actualmentae existentes
gque no se conviertan conforme a este articulo,
quedaran disueltas y deberan liguidarse.

Paragrafo 49 Salvo lo dispuesto en este ar-
ticulo ninguna persona podra realizar masi-
vamente operaciones de leasing, excepto los
productores de los bienes objeto del contrato
O sus representantes.

Articulo 13. Posesion de funcionarios. En
adelante s6lo estaran obligados a posesionarse
y tomar juramento ante la Superintendencia
Bancaria los miembros de las juntas o con-

sejos directivos, los revisores fiscales y los
representantes legales de las instituciones vi-
giladas, excepto los gerentes de sucursales.

Articulo 14. Control de reformas estatuta-
rias. A partir de la vigencia de esta ley, las
reformas a los estatutos de las entidades
sometidas a la vigilancia de las Superinten-
dencias Bancaria y de Valores no requeriran
de su autorizacion previa, sin perjuicio de las
autorizaciones especiales que estas entidades
deben otorgar de acuerdo con sus facultades.
No obstante, las normas estatutarias deberan
ser informadas al erganismo correspondiente
tanh pronto sean aprobadas, para el cumpli-
miento de sus funciones de inspeccién y con-
trol y, si fuere el caso, éste podra ordenar las
modificaciones respectivas cuando se aparten
de la ley.

Articulo 15. Titularizacion, Las Superinten-
dencias Bancaria y de Valores, segun corres-
ponda, vigilaran dentro de sus competencias
legales los procesos de titularizacion que eje-
cuten las entidades sometidas a su control.

La cesion de garantias hipotecarias que am-
pare créditos otorgados o adquiridos por
instituciones financieras y por entidades ase-
guradoras se entendera perfeccionada con la
transferencia del titulo representativo de la
obligacién correspondiente, en el caso de que
dicha cesion tenga lugar dentro de un proce-
so de titularizacion o se efectiue entre esta-
blecimientos de crédito. Las cesiones que en
desarrollo de esta disposicién se realicen no
produciran efectos de novacion. El Gobierno
Nacional determinara la forma en que debera
hacerse constar la cesiéon y los demaéas requi-
sitos que habran de cumplirse en relacion con
la misma por parte de las instituciones finan-
cieras que intervengan en las respectivas
operaciones.

La Superintendencia Bancaria estard facul-
tada para disponer las medidas que sean
indispensables para restringir las operaciones
de titularizaciéon cuando las mismas puedan
poner en peligro la solvencia de la institucion
0 su estabilidad financiera, por estarse cele-
brando en condicicnes que a su juicio no sean
acordes con las del mercado, o porque impli-
quen la asuncién de riesgos o responsabilida-
des que se califiquen como excesivos.

Articulo 16. Contratos de fiducia mercantil,
Las sociedades fiduciarias podran celebrar
contratos de fiducia mercantil sin aue para
el efecto se requiera la solemnidad de la
escritura publica, en todos aquellos casos en
que asi lo autorice mediante norma de carac-
ter general el Gobierno Nacional. Los contra-
tos que consten en documento privado y que
correspondan a bienes cuya transferencia esta
sujeta a registro deberan inscribirse en el
Registro Mercantil de la Camara de Comercio
con jurisdiccion en el domicilio de la sociedad
fiduciaria.

Paragrafo. Los contratos de inversién en
fondos comunes son consensuales, pero debe-
ra quedar constancia de la adhesion del fi-
deicomitente o fiduciante al reglamento del
fondo respectivo aprobado por la Superinten-
dencia Bancaria.

Articulo 17. Operaciones de las corporacio-
nes de ahorro y vivienda. Dentro de su cbjeto
pbrincipal, las corporaciones de ahorro v vi-
vienda podran también realizar complemen-
tariamente las operaciones estipuladas en
moneda legal que les autorice el Gobierno Na-
cional en desarrolo de esta ley.

Las corporaciones de ahorro y vivienda
también podran efectuar inversiones en so-
ciedades de servicios financieros en los mis-
mos términos y condiciones autorizados a los
establecimientos de crédito.

El Gobierno Nacional autorizarda a partir
del 19 de julio de 1993 a las corporaciones de
ahorro y vivienda para otorgar créditos de
consumo sin hipoteca hasta los limites y con
las condiciones que sefale el Gobierno, pre-
servando su especializacion en el financia-
miento de vivienda y de la construccion.
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Paragrafo 19 Las corporaciones de ahorro y
vivienda podran realizar ademas de las ope-
raciones enumeradas en el articulo 2.1.2.3.8
del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
aguellas que le autorice el Gobierno Nacional
en desarrollo de esta ley.

Paragrafo 29 En todo caso, 1as corporaciones
dge ahorro y wvivienda poedran otorgar prés-
tamos para inversion garantizados con hipo-
teca sobre inmuebles diferentes de vivienda,
con sujecion a las condiciones especiales que
sefiale el Gobierno Nacional.

Articulo 18. Operaciones de compra y venta
de divisas. Las corporaciones de ahorro y
vivienda y las compaiias de financiamiento
comercial podran efectuar, como intermedia-
rios del mercado cambiario, operaciones de
compra y venta de divisas. La Junta Direc-
tiva del Banco de la Republica dictara las
regulaciones pertinentes.

Articulo 19. Liguidacién. En adelante la li-
quidacion forzosa de entidades sometidas al
eontrol y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria corresponderd efectuarla a 1os liqui-
dadores bajo su inmediata direccion y res-
ponsabilidad.

Los liguidadores seran personas naturales o
juridieas, de libre nombramiento y remocion
del Fondo de Garantias de Instituciones Fi-
nancieras, ejerceran sus funciones conforme
a las normas y procedimientos sefialados en
€l Estatuto Organico del Sistema Financiero,
estaran sujetos a la fiscalizacion de los acree-
dores de la liquidacién en los términos y
condiciones que senale el Gobierno Nacional,
el cual fijara dentro de los tres meses si-
guientes a la vigencia de la presente ley los
términos y condiciones en que el Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras podra
llevar a cabo el seguimiento de la actividad
de los liguidadores, la forma y términos en
que deberan rendir cuentas de su gestiéon a
los acreedores, las acciones que éstos podran
seguir en caso de desacuerdo o inconformi-
dad, €l procedimiento gue se aplicara por el
liguidador en el tramite del proceso y 1os re-
cursos administratives y jurisdiccionales que
pueden interponerse contra las decisiones gue
el mismo adopte.

Ia liquidacién de operaciones realizadas
ilegalmente por personas naturales o juridicas
carentes de autorizacién para. desarrollar ac-
tividades exclusivas de instituciones vigiladas
por la Superintendencia Bancaria, se adelan-
taran conforme a los procedimientos esta-
blecidos en €l Titulo II del Libro Sexto del
Codigo de Comercio. Para este efecto, la Su-
perintendencia Bancaria o €l Fondo de Ga-
rantias de Instituciones Financieras, segun el
caso, deberan dar traslado inmediato al juez
competente de los negocios, bienes y haberes
de la persona intervenida.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara a
los proceses liguidatorios actualmente en
CLrSO.

Paragrafo 1° Los contratos de seguros, cual-
guiera gue sea su clase, celebrades por una
entidad aseguradcra respecto de la cual la
Superintendencia Bancaria disponga, con fi-
nes liquidatorios, la toma de posesion de sus
bienes y haberes, terminaran automatica-
mente, tres (3) meses después de la fecha de
ejecutoria del respectivo acto administrativo,
con excepcion de los seguros de vida indivi-
dual en cuyc caso el mencionado plazo se
ampliard hasta un afio contado a partir de la
misma fecha. En el acto administrativo que
ordene la toma de posesion de los bienes y
haberes de una entidad aseguradora se adver-
tird la consecuencia de la terminaciéon auto-
matica antes mencionada.

El liguidador designado por el Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras debe-
ra comunicar a tomadores, aseguradores y
beneficiarios acerca de la terminacién auto-
matica de los contratos de seguros mediante
dos avisos publicados en periodicos de amplia
circulacidn nacional, en dias diferentes. Igual-
mente podrd, si 1o estima conveniente, enviar

noticia escrita a tomadores, asegurados y
beneficiarios a su ultima direccion conocida,
informandoles sobre dicha circunstancia.

En los procesos liguidatorios en curso, los
términos de gue trata este paragrafo se com-
putaran a partir de la vigencia de la presente
ley.

Paragrafo 29 Para la designacion de liqui-
dadores se tendran en cuenta los siguientes
requisitos minimos:

a) Ser profesional con titulo universitario
y tener experiencia minima de cinco (5) afios
en areas afines a la actividad financiera;

b) Idoneidad absoluta a juicio y responsa-
bilidad del nominador.

Paragrafo 3° En cualquier tiempo los acree-
dores gue representen por lo menos el 759
de las acreencias reconocidas en la liguida-
ciom diferentes de las correspondientes al
Fondo de Garantias de Instituciones Finan-
cieras podran sustituir al liquidador designado
por el Fonao.

Articulo 20. Promocion comercial mediante
incentivos. Todas las instituciones financieras
y aseguradores podran ofrecer directa o in-
directamente y bajo su responsabilidad pre-
mios por sorteo, establecer planes de seguro
de vida a cargo de companias de seguros de-
bidamente autorizadas para el efecto u otros
incentivos, con el fin de promover su imagen,
sus productos o servicios, en las condiciones
que senale el Gobierno Nacional. Este debera
dictar normas con el fin de prevenir aue el
costo de los premios o seguros se traduzca en
mayores cargas 0 en menores rendimientos
o retribuciones al ahorrador o usuario del
producto o servicio promocionado.

Articulo 21. Page de indemnizacion por ase-
gurador. El plazo para el pago de la indem-
nizacion por el asegurador podra extenderse,
medrante convenio expreso entre las partes,
hasta un término no mayor a sesenta (60)
dias habiles, anicamente cuando se trate de
seguros de dafios en los cuales el asegurado
sea persona juridica y la suma asegurada en
la respectiva pdliza sea superior al eguivalen-
te a 15.000 salarios minimos legales mensua-
les vigentes al momento de su suscripcion.
En este caso, las partes también podran con-
venir la tasa de interés de mora en €l pago
del siniestro.

Articulo 22. Revocatoria contrato de seguro.
¥l término para la revocatoria del contrato
de seguro por parte del asegurador podra
reducirse previa autorizacién que, por razones
de interés general, imparta para algin ramo
especifico la Superintendencia Banecaria.

Articulo 23. Riesgos de la actividad finan-
ciera. En los seguros gue tengan por objeto
el amparo de los riesgos propios de la acti-
vidad financiera, se podran asegurar, median-
te convenio expreso, 1os hechos pretéritos cuya
ocurrencia es desconocida por tomador y
asegurador.

Articulo 24. Efectos de la anunlaciéon. La
anulacién de los actos administrativos uni-
laterales que permiten determinadas opera-
ciones a quienes manejan, aprovechan o
invierten recursos captados del ptiblico; o que
les ordenar variar el monto del capital, del
patrimonio, de los activos o de los pasives, o
el valor de sus acciones o bonos; 0 en virtud
de ios cuales las. entidades publicas hayan
adquirido derechos en la administracion o en
el patrimonio de aquellas instituciones, u
obligaciones por sus actos, s6lo producira
efectos a partir de la ejecutoria de la senten-
cia que la declare. Pero en estos y en casos
similares, si la sentencia aue anula el acto
administrativo ordena el restablecimiento del
derecho lesionado o la reparaciéon del dafo,
ello se hard en dinero, en cuanto sea nece-
saric para no perjudicar a quienes hayan
obrado de buena fe.

Paragrafo. Cuando la Nacién asuma 1los
efectos econdémicos aue puedan derivarse de
pasivos ocultos, litigios judiciales, controver-
sias con autoridades administrativas u otras

que puedan llegar a afectar a la entidad cuyas
acciones se proyecta vender en desarrollo del
articulo 25, en el pregrama de enajenacion
se indicarén las condiciones y procedimientos
bajo los cuales la Nacion puede asumir tales
contingencias. £n tal caso, 1a Nacion, con ple-
nos efectos legales, sustituira a la entidad
en relacién con las contingencias asumidas y,
por ende, solamente a ésta le sera exigible
cualguier suma que por razon 'de tales con-
tingencias pueda reclamarse legalmente.

CAPITULO I

Procedimiento de venta de acciones del Estado
en instituciones financieras y entidades
aseguradoras y reglamentacion parcial

. del articulo 60 de la Constitucion Nacional.

Articulo 25. Aprobacion del programa. Sin
perjuicio de las previsiones contenidas en el
articulo 60 de la Constitucion Politica y para
les solos fines de la presente ley, cuando la
Naecion, una entidad descentralizada o ¢l
Fondo de Garantias de Instituciones Finan-
cieras, enajenen su participacion en institu-
ciones financieras o etidades aseguraderas,
deberan hacerlo segun £l programa de enaje-
nacioéon que apruebe en cada caso el Consejo
de Ministros. En el programa gue se adopte
Se tomaran las medidas conducentes para
demeocratizar la participacién estatal y se
otorgaran condiciones especiales a los traba-
jadores y sus organizaciones, conforme a las
reglas de este Capitulo.

El Fondo de Garantias presentara al Con-
sejo de Ministires, a mapera de recomenda-
cién, un programa con las condicicnes ¥y
procedimientos aplicables para la enajenacion
de las acciones y bonos.

La enajenacion debera efectuarse prefe-
rentemente a traves de operaciones de mar-
tillo en bolsas de valores o, subsidiariamente,
mediante otros procedimientos gue garanti-
cen amplia publicidad y libre concurrencia.

Aprobado el programa de enajenacién por
el Consejo de Ministros, el Gobierno Nacio-
nal debera divulgarlo ampliamente por medio
del Fondo de Garantias de Instituciones Fi-
nancieras con €l fin de promover suficiente
participacién del piiblico. Ademas, el Gobier-
no Nacional debera presentar un informe
sobre el programa adoptado a las Comisiones
Terceras del Congreso de la Republica.

Paragrafo 1° La aprobacion de las condi-
ciones y procedimientos de enajenacion de
las acciones o bonos de la Nacidn, de enti-
dades publicas del qrden nacional o del Fondo
de Garantias de Instituciones Financieras,
se efectuara mediante decreto del Gobierno
Nacional, en €l cual se dispondra que la enti-
dad correspondiente proceda a reformar sus
estatutos con el fin de adaptarlos al régimen
aplicable a entidades similares que funcio-
nen bajo las reglas del derecho privado; en
consecuencia, tratandose de entidades nacio-
nalizadas se ordenara realizar las reformas
estatutarias en cuya virtud se consagre el
derecho de los accionistas a participar en la
administracion de la institucion y a designar
sus administradores con sujecion a las leyes
comunes, lo cual tendra aplicacion desde la
fecha en que el Gobierno Nacional apruebe
la respectiva reforma estatutaria.

Paragrafo 29 En el evento en que la parti-
cipacion conjunta de la Nacion y otras enti-
dades ptblicas en el capital de una misma
entidad financiera o de seguros sea inferior
al 509 del capital suscrito y pagado de la
correspondiente instituciéon, incluyendo den-
tro de éste las acciones que resultarian de la
conversion obligatoria de los bonos en cireu-
lacién, las condiciones y procedimientos de
enajenacién seran aprobados directamente
por la Junta Directiva de la entidad .publica
0 por €l Gobierne Nacional por conducto del
Ministerio al cual se encuentre adscrita o vin-
culada la entidad financiera o aseguradora,
segin sea el titular de las acciones o bonos.
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Lo anterior sin perj uitio de que tales auto-
ridades, en la definicior| y ejecucion del pro-
grama de enajenacién dorrespondiente, estén
obligadas a dar cumplimiento a los principios
y normas previstas en |el capitulo IIT de la
presente ley, sin que en|tales casos sea nece-
saria la participacion d?l Fondo de Garantias
de Instituciones Financjeras.

Paragrafo 32 Lo dispupsto en el capitulo IIT
de la presente ley no jsera aplicable a las
operaciones de movilizhcién de activos con
pacto de reventa celebrpdas por el Fondo de
Garantias de Instituciq»nes Financieras con
entidades inscritas, quel hayan tenido o ten-
gan por objeto la adguisicién de acciones o
bonos obligatoriamente convertibles en ac-
ciones.

Paragrafo 4° Las cor|nisiones que se origi-
nen en las operacionej de martillo de que
trata este articulo, no Lodran exceder de los
limites que fije el Gobjerno Nacional.

Articulo 26. Requisito/previo de adquisicion.
Respecto de las transadciones que se produz-
can en desarrollo de lo previsto en el articulo
anterior deberd obtenedrse la aprobaciéon de
la Superintendencia Bgncaria cuando, como
resultado de una de thles transacciones, se
adquiera, directa o indirectamente, el 5% o0
mas de las acciones sufcritas o de los bonos
obligatoriamente convertibles en acciones de
la correspondiente entidad o cuando tenien-
do un porcentaje igual o superior al antes
indicado pueda incrementarse como conse-
cuencia de dicha traﬁaccién, ya se realice
mediante una o variad operaciones de cual-
quier naturaleza, simultaneas o sucesivas. La
Superintendencia Bangaria, en tal caso, exa-
minara la idoneidad, responsabilidad y carac-
ter de las personas interesadas en efectuar
las adquisiciones. Para las transacciones de
acciones y de bonos obiigatoriamente conver-
tibles en acciones no] contemplados en el
presente articulo se cc}ntinuaré aplicando la
disposicién contenida en el articulo 1.3.5.0.1.
del Estatuto Organicd del Sistema Finan-
ciero.

La aprobacion de la Superintendencia Ban-
caria a que se refiere[este articulo y el ar-
ticulo 1.3.5.0.1. del BEstatuto Organico del
Sistema Financiero nolseré. necesaria cuando
las personas interesada;s en comprar acciones
o bonos obligatoriamel}te convertibles en ac-
ciones de la misma institucién hayan obte-
nido dicha aprobaciénA dentro de los tres (3)
afios anteriores a la lecha de la correspon-
diente transaccion, siempre que en el interreg-
no no hayan sido objeto de sancién alguna
por parte de las Su:perintenden;cias Ban-
caria, de Valores, de Cambios o de Sociedades
ni se les haya dictado medida de asegura-
miento o condena dentro de un proceso penal

e informen previamente sobre la operacién
proyectada.

Articulo 27. Contenido del programa. En la
propuesta del programa a que se refiere el
articulo 25 de la presente ley se indicara el
precio minimo de colacacién de las acciones,
el cual debera fundarse en un concepto téc-
nico financiero detallado en funcién de la
rentabilidad de la institucién, del valor co-
mercial de sus activos y pasivos, de los apoyos
de la Nacion, de la entidad descentralizada
0 del Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras que se me'mtengan, y de las con-
diciones del mercado.

E] precio minimo de colocacion que sefiale
el Consejo de Ministros se divulgard al dia
siguiente habil de su fijacion.

Se reservari, ademds, un minimo del quin-
ce por ciento (15%) de las acciones o bonos
obligatoriamente convjertibles en acciones que
seran objeto de la venta, el cual debera ofre-
cerse entre los trabajadores activos y pen-
sionados de la entida@l, fondos de empleados,
fondos mutuos de inversién de empleados,
sindicatos, fondos de| cesantias y pensiones,
cooperativas y otras| organizaciones solida-
rias o de trabajadores y dentro de este 159

podran fijarse limites maximos de adquisi-
cién individual de estas acciones.

Las acciones que se destinen a las perso-
nas indicadas en el inciso anterior se ofre-
ceran a precio fijo, que sera el precio minimo
fijado por el Consejo de Ministros. Tales
valores se colocaran en las condiciones y
conforme al procedimiento que se determine
en el programa de enajenacion.

Articulo 28. Divulgacion. Sin perjuicio de
la reserva bancaria, se establecerdn meca-
nismos que otorguen amplia y completa di-
vulgacion de la condicién financiera de la
entidad cuyas acciones se encuentren en pro-
ceso de enajenacion conforme al articulo 25
de la presente ley, informacién a la cual
puedan acceder los interesados en igualdad
de condiciones.

Articulo 29. Participacion de suscriptores
profesionales. Con el objeto de facilitar el
acceso de las personas a la propiedad de las
instituciones financieras y aseguradoras
autorizase a participar en el martillo a sus-
criptores profesionales que mediante opera-
ciones en firme o al mejor esfuerzo, se com-
prometan a colocar entre el publico y de
manera amplia y democratica la totalidad o
parte de las acciones o bonos obligatoria-
mente convertibles en acciones dentro de las
condiciones que se aprueben en el programa
de enajenacién en el plazo que se sefiale para
el efecto. La capacidad financiera y adminis-
trativa de tales suscriptores sera calificada
previamente por. el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras, entidad que sefia-
lara igualmente las garantias de seriedad que
tales suscriptores deben constituir.

Los suscriptores profesionales y los com-
pradores definitivos de tales acciones o bonos
deberan obtener la aprobacion prevista en
el articulo 26, cuando a ello hubiere lugar.

Paragrafo. Seran admisibles como suscrip-
tores profesionales para los efectos de este
articulo exclusivamente las corporaciones fi-
nancieras, los comisionistas de bolsa y las
sociedades fiduciarias.

Articulo 30. Procedimientos alternativos.
Cuando se emplee el martillo para la enaje-
nacion de las acciones y la totalidad o parte
de éstas no logren colocarse en el mercado,
se utilizara cualquier otro procedimiento que
asegure suficiente publicidad y libre concu-
rrencia, previa aprobacién del Consejo de
Ministros.

Si agotado el procedimiento anterior no se
obtiene la colocacién total de las acciones
en el mercado, el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras presentari a con-
sideracion del Consejo de Ministros, para su
aprobacion, propuestas alternas enderezadas
a culminar el proceso de privatizacién, dan-
dole preferencia a quienes ya hayan adqui-
rido acciones.

Parigrafo. Si en todo caso no se coloca la
totalidad de las acciones, las pendientes de
colocar deberan entregarse al Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras en fi-
deicomiso irrevocable de venta, para que se
coloquen totalmente conforme a los procedi-
mientos sefialados en este capitulo.

Articulo 31. Funciones del Fondo de Ga-
rantias de Instituciones Financieras. Cuando
se trate de instituciones financieras que haya
contribuido a capitalizar, el Fondo de Garan-
tias de Instituciones Financieras presentara
la propuesta de programa de enaj enaciéon de
las acciones y bonos a que se refiere el ar-
ticulo 25 de la presente ley, una vez la Super-
intendencia Bancaria certifique que el estado
de saneamiento patrimonial de la entidad
permite proceder a su enajenacion.

En los demés casos el Fondo de Garantias
presentar4 la propuesta a solicitud del Minis-
terio al cual se encuentre adscrita o vincu-
lada la respectiva institucién financiera, en-
tidad aseguradora o las entidades publicas
que tengan participacién accionaria en una
institucion de esa naturaleza.

Dentro de los términos y condiciones del
contrato por virtud del cual la Nacién y el
Fondo convengan la preparacion del progra-
ma de enajenacién por parte de esta ultima
entidad, el Ministerio al cual se encuentre
adscrita o vinculada la institucién financiera,
la entidad aseguradora o las entidades pu-
blicas que sean accionistas de éstas, indicara
las bases para la preparacion del mismo.

La Nacion o sus entidades descentraliza-
das podran contratar con el Fondo de Garan-
tias de Instituciones Financieras el avaluo,
preparacion del programa asi como la orien-
tacion, administraciéon o manejo de la enaje-
nacién de las acciones y bonos a que se refiere
este articulo. Tales contratos estaran some-
tidos a las normas previstas en este articulo
y al derecho privado.

Paragrafo. Lo previsto en este articulo sera
aplicable a toda enajenacion de acciones o
bonos que realice la Nacién, sus entidades
descentralizadas o el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras, a menos que haya
lugar a la fusién o absorcion de instituciones
financieras o entidades aseguradoras en que
aquéllas tengan participacion accionaria.

Articulo 32. Acciones de instituciones
financieras y entidades aseguradoras del
Estado. En el proceso de enajenacién o pri-
vatizacion de entidades en las cuales la
participacién conjunta de los particulares de
una misma entidad financiera sea igual o
superior al 10% del capital suscrito y pagado
de la correspondiente institucién, y cuando a
ello haya lugar, se dara estricta aplicacion
en primer término a las precisiones del ar-
ticulo 407 del Co6digo de Comercio, reservando
el porcentaje minimo indicado en el articulo
27 de esta ley. No podran reformarse los
estatutos de manera que se desmejoren los
derechos aqui consagrados a favor de los
accionistas particulares.

En este caso el Gobierno prescindira de
las ofertas estatales a que se refieren los
articulos 10 y 18 del Decreto 130 de 1976.

El precio minimo y las condiciones de colo-
cacion a terceros no podran ser mas favora-
bles que las ofrecidas para el ejercicio del
derecho de preferencia.

En la hipodtesis regulada en esta norma
no se aplicaran las previsiones del articulo
25 ni ninguna de las que en esta ley contra-
vengan el texto de este articulo, las cuales
unicamente entraran a operar cuando ago-
tado el derecho de preferencia no se adquie-
ran las acciones o se adquieran solo en parte.

Paragrafo 12 Lo dispuesto en este articulo
se aplicara exclusivamente a entidades en las
cuales, a la fecha de vigencia de esta ley,
exista participaciéon de la Naci6n tnica-
mente a través de una o varias entidades
descentralizadas.

Paragrafo 29 Tratandose de instituciones
financieras o entidades aseguradoras del
Estado, diferentes de las contempladas en el
presente articulo tampoco habrda lugar a
aplicar las limitaciones establecidas en los
articulos 10 y 18 del Decreto 130 de 1976
cuando asi lo determine el Gobierno Nacio-
nal.

Paragrafo 3?2 Lo dispuesto en este capitulo
se entiende sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 2.4.9.4.3. del Estatuto Organico del
Sistema Financiero.

CAPITULO IV

Otras disposiciones.

Articulo 33. Facultades de regulacion. El
Gobierno Nacional, ejercera por conducto del
Ministerio de Hacienda las facultades de re-
gulacién ordinaria asignadas actualmente a
la Superintendencia Bancaria y otros orga-
nismos de acuerdo con las siguientes dispo-
siciones:

Articulo 1.3.1.1.5.,1.3.1.3.4.,2.1.1.2.1,,
oLl 1520« letman b 2102401, o letrai e ),
2.1.3.2.4., letra d), 2.1.3.2.25, 2.1.3.2.26,
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3.1.2.0.1., 3.1.4.0.3. letra 1) del Estatuto
Organico del Sistema Financiero y el articulo
32 numeral 11 del Decreto 2739 de 1991.

Asi mismo, el Gobierno Nacional adoptara
las normas de intervencién de que trata el
articulo 49 de esta ley por conducto de la
Sala General de la Superintendencia de Va-
lores, asi como las normas de funcionamiento
del Registro Nacional de Valores e Interme-
diarios, los requisitos que deben reunir los
documentos e intermediarios para ser inscri-
tos en el Registro Nacional de Valores e In-
termediarios y aquéllas a que se refieren los
numerales: 3, 4, 5, 6, 7, 10, 16, 22, 23, 24, 25,
26, 27 y 36 del articulo 39 del Decreto 2739
de 1991.

Previo concepto de la Sala General de la
Superintendencia de Valores, el Superinten-
dente de Valores ejercera, como agente del
Presidente de la Republica, las funciones a
que se refieren los numerales 12, 13, 14, 20, 21,
39 y 40 del articulo 39 del Decreto 2739 de
1991.

Cuando se trate de la adopcién de una me-
dida cautelar y no se obtenga qudérum nece-
sario para deliberar, el Superintendente de
Valores podra proceder de conformidad, sin
que se requiera del concepto previo de que
trata este articulo.

Las demas funciones legales sobre el mer-
cado de valores que no se encuentran expre-
samente seflaladas en la presente ley seran
ejercidas por el Gobierno Nacional a través
de la Superintendencia de Valores.

Paragrafo 19 Los montos minimos de capi-
tal existentes para los bancos, corporaciones
financieras, corporaciones de ahorro y vi-
vienda, compafiias de financiamiento comer-
cial, entidades aseguradoras y demdas enti-
dades financieras, de que trata el articulo
1.3.1.1.1., y los sefialados por la Superin-
tendencia Bancaria para las sociedades de
servicios financieros, en desarrollo del mismo
articulo, y los montos que fije el Gobierno
Nacional para las entidades vigiladas por la
Superintendencia de Valores, s6lo podran
ser modificados por ley.

Paragrafo 29 Suprimense las facultades
asignadas a la Superintendencia Bancaria
en el articulo 2.4.6.3.5. del Estatuto Orga-
nico del Sistema Financiero.

Articulo 34. Viceministerio Técnico. Para
el ejercicio de las facultades de intervencion
contempladas en esta ley, créase el Vicemi-
nisterio Técnico del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Articulo 35. Funciones. Corresponde al Vi-
ceministerio Técnico el ejercicio de las si-
guientes funciones:

1. Asesorar al Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico en la. formulacién de politica ma-~
croeconémica. En desarrollo de esta funcion
debera:

a) Analizar en forma permanente la evolu-
cion de la situaciéon econémica general y la
necesidad de adoptar medidas tendientes a
obtener las metas fijadas;

b) Analizar en forma permanente la situa-
cion monetaria y cambiaria del pais y, en
especial, el cumplimiento de las metas fijadas
sobre el particular;

2. Asesorar al Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico en la formulacién de la regula-
cion e intervencion de las actividades finan-
ciera, aseguradora, en el mercado publico de
valores y, en general de cualquier otra rela-
cionada con el manejo, aprovechamiento o
inversidon de recursos captados del publico.

3. Ejercer la coordinacién del Consejo de
Politica Macroecon6mica.

4. Presentar al Consejo de Politica Ma-
croeconomica los informes y evaluaciones que
este organismo requiera.

5. Elaborar proyectos de decretos en ma-
terias econodmicas, financieras, aseguradoras

0 en relacién con el mercado publico de va-
lores.

6. Elaborar proyectos de ley que en ma-
terias financieras, aseguradoras y bursatiles,
hayan de ser presentados por el Gobierno Na-
cional a consideracién del Congreso.

7. Las demas que le sean asignadas por el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico y por
las disposiciones legales vigentes.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente ar-
ticulo se entendera sin detrimento de la au-
tonomia funcional de las Superintendencias
Bancaria y de Valores, las cuales continuaran
asesorando al Ministro de Hacienda y Crédito
Publico en las adreas de su competencia.

Articulo 36. Modificaciones de normas. Las
normas vigentes sobre regulacion del sector
financiero expedidas por el Gobierno Nacio-
nal a través de reglamentos constitucionales
auténomos con anterioridad a la vigencia de
esta ley y que se refieran a aspectos que no se
encuentren dentro de las funciones de regu-
laciéon agqui previstas, s6lo podran ser modi-
ficadas por la ley en el futuro.

Dentro de los tres meses siguientes a la
sancion de esta ley, el Gobierno Nacional ten-
dra la facultad para incorporar al Estatuto
Organico del Sistema Financiero las modifi-
caciones aqui dispuestas y hara en dicho es-
tatuto las moditficaciones de ubicaciéon de
entidades y del sistema de titulacion y nume-
raciéon que se requieran, lo mismo que para
adoptar un procedimiento administrativo es-
pecial aplicable a la Superintendencia Ban-
caria.

Igualmente, dentro del mismo término el
Gobierno Nacional podra compilar en un solo
estatuto las normas legales vigentes que re-
gulan el mercado publico de valores, las enti-
dades sometidas a inspeccion y vigilancia de
la Superintendencia de Valores, y las facul-
tades y funciones asignadas a ésta. Con tal
propoésito podra reordenar la numeracién de
las diferentes disposiciones, sin alterar su
contenido, eliminar las normas repetidas o
superfluas y adoptar un procedimiento admi-
nistrativo especial aplicable a la Superinten-
dencia de Valores.

Articulo 37. Estructura. El Gobierno Nacio-
nal podra modificar la estructura y funciones
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
de las Superintendencias Bancaria y de Va-
lores con el exclusivo proposito de efectuar las
adecuaciones necesarias para dar eficaz cum-
plimiento a lo dispuesto en esta ley.

En el evento de que deban producirse reti-
ros de personal como consecuencia de la mo-
dificacién de la estructura y funciones de las
instituciones mencionadas, el Gobierno Na-
cional establecera un plan de retiro compen-
sado para sus empleados, el cual comprenders
indemnizaciones o bonificaciones por el retiro
y/0 pensiones de jubilacién.

Articulo 38. Procesos de fusion o adquisi-
cion. El Gobierno Nacional podra, dentro de
los tres (3) meses siguientes a la vigencia de
la presente ley, dictar normas que faciliten,
agilicen y promuevan la realizaciéon de pro-
cesos de fusién o adquisicion de instituciones
financieras y entidades aseguradoras, preser-
vando la libre competencia. Ademas, los gas-
tos vinculados con estos procesos podran
diferirse en los términos que sefiale la Super-
intendencia Bancaria, de acuerdo con sus
facultades legales.

Articulo 39. Inversion en el capital de com-
paiiias de financiamiento comercial. Los esta-
blecimientos de crédito podran participar en
el capital de las compaifiias de financiamiento
comercial.

Articulo 40. Vigencia. La presente ley rige
desde la fecha de su publicacién.

Ponentes,

Carlos Julio Gaitan, Camilo Sinchez O., Ra-
fael Pérez M.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé de Bogota, D. C., 1° de diciembre de 1992.

En la fecha fue recibido en esta Secretaria el pliego
de modificaciones al Proyecto de ley numero 145 Ca-
mara, 101 Senado de 1992.

El Secretario General Comision Tercera Camara de
Representantes, Asuntos Econémicos,

Hernan Ramirez Rosales.

PONENCJA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley nimero 17 de 1992 Senado,

077 de 1992 Camara, “por medio de la cual

se aprueba el Convenio de Cooperacion Cultu-

ral y Educativa entre el Gobierno de la Repii-

blica de Colombia y el Gobierno de la Repi-

blica de Cuba”, firmado en La Habana el 7
de julio de 1978”.

La Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Nohemi Sanin de Rubio, ha presenta-
do al honorable Congreso de la Reptiblica, el
proyecto de ley niimero 077 de 1992, por me-
dio de la cual se aprueba “el Convenio de
Cooperacién Cultural y Educativa entre el
Gobierno de la Repiblica de Colombia y el
Gobierno de la Republica de Cuba”, firmado
en la Habana el 7 de julio de 1978.

Dicha presentacién se hizo ante la Presi-
dencia de la Camara de Representantes el
pasado 30 de junio de 1992. Correspondié a
la Comisién Segunda de la CaAmara de Repre-
sentantes por reparto, discutir el mencionado
proyecto de ley.

En mi calidad de Representante a la
Céamara, me corresponde el honor de presentar
ponencia para aprobar el proyecto de Covenio.

Atras han quedado los muros que preten-
dian opacar el pensamiento. El nuevo desper-
tar de los pueblos de América Latina hacia
futuros mas deseables se abre paso al ritmo
de los actuales tiempos. Los viejos resenti-
mientos hacia pueblos y naciones, lentamente
sucumben ante el fortalecimiento de la razén
y la inteligencia de las sociedades, que ven
en el espiritu de la modernidad, el sentido de
la dignidad de los seres humanos.

Retomar los viejos caminos anclados por
Simén Bolivar y José Marti, en el deseo de
construir una América robustecida en el es-
piritu de la ley y la cultura, es rescatar de
la historia de nuestros mayores, el destino
alcanzable de la patria de los latinoamerica-
nos.

Cuba, a lo largo de su historia, ha sido
ejemplo palpable de esta especie de mixtura
cultural que los pueblos del Continente te-
nemos.

Para nadie son desconocidos los avances
en el alfabetismo, la medicina tropical, las
clencias y las artes, entre otros beneficios
comunes de la sociedad. Tampoco es desco-
nocida la importancia que para el pafs tiene
compartir escenarios comunes en el calido
Caribe.

El propiciar convenios como el que someto
a su aprobacién, facilita la comprensién y el
entendimiento mutuo, que de manera simi-
lar a lo que ocurre en la Regién Andina, con-
tribuye a consolidar los vinculos nacionales,
dado el enorme espiritu caribefio en nuestras
costas.

Aprobar el presente convenio no sélo con-
tribuye a enriquecer las fructiferas experien-
cias tenidas por nuestro pais, en areas simi-
lares a las de la inteligencia cubana.

Tampoco significa sélo propiciar el libre
intercambio de intelectuales, técnicos, profe-
sionales, etc., a compartir situaciones, pro-
blemas e inquietudes con sus padres. Sig-
nifica entonces recorrer el camino de la to-
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lerancia y el respeto }mutuo de la autonomia
de las naciones.

Por tal motivo creo que el convenio que
se somete a consideracién permitira, ade-
mas de conocer los desarrollos de otras na-
ciones en los campds mencionados, contri-
buir grandemente a [fortalecer el camino de
nuestra democracia,! bajo los lineamientos
pluralistas de nuestrga Constitucién.

Teniendo en cuenta lo expuesto, solicito
respetuosamente a las honorables Represen—
tantes miembros de la Comision ‘“‘se dé se-
gundo debate al Pro ecto de ley numero 17
de 1992 Senado y 077 de 1992 Camara, ‘“por
medio de la cual se aprueba el Convenio de
Cooperacién Cultural y Educativa entre el
Gobierno de la Repiblica de Colombia y el
Gobierno de la Republica de Cuba”, firmado
en La Habana el T de julio de 1978

Fraternalmente,

Rafael Camargo Santos, Representante po-
nente. Comisién Seg]unda Constitucional.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Santafé de Bogota, D.C., 10 de noviembre de 1992.

Autorizamos €l presente informe.

El Presidente,

Armande Pamarico Ramos.

El Vicepresidente,

Juan Hurtado Cano.

El Secretario General jde la Comision Segunda,

’ Hugo Alberto Velasco R.

TEXTO DEFINITIVO
PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de ley numero 112 Camara.
(Aprobado en sesmn conjunta de las Comi-
siones Sextas de Senado y Camara de Re-
presentantes del dia/martes 24 de noviembre

de 1992).

PROYECTO DE LEY NUMERO 112 CAMARA

“por la cual se regula la prestacion del servi-
cio de telefonia moull celular, 1a celebracion
de contratos de socledad y de asociacidoa en
el ambito de las telecomumcaclones y se
dictan otras disposiciones”.

El Congreso de la ]ILepﬁblica de Colombia,

DECRETA :

Articulo 190 Definieion del servicio de tele-
fonia mévil celular. ha telefonia moévil celular
es un servicio pubhco de telecomunica-
ciones, no dom1c1112|r10 de ambite y cubri-
mlento nacional, quel proporciona en si mismo
capacidad completal para la comunicaeion
telefénica entre usuarios moviles y, a través
de la interconexion con la red telef6nica pu-
blica conmutada (RTPC) entre aquéllos, y
usuarios fijos, hacidndo uso de una red de
Telefonia Movil Cell lar, en la gue la parte
del espectro radioe ctnco asignado consti-
tuye su elemento principal.

Articulo 29 Redes de telefonia movil ce-
lular. Las redes de| telefonia mévil celular
son las redes de telgcomunicaciones, que in-
terconectadas entre jellas o a través de la red
telefénica publica donmutada, permiten un
cubrimiento nacxon_ﬁl destinadas prlncxpal-
mente a la prestacidn al publico del servicio
de telefonia mévil pelular, en las cuales el
espectro radioeléctrico asignado se divide en
canales discretos, log cuales a-su vez son asig-
nados en grupos delcélulas geograficas para
cubrir un drea. Los [canales diseretos son su-
ceptibles de ser reutflizados en diferentes cé-
lulas dentro del aren de cubrimiento.

Articulo 3° Prestafmn del servicio. El servi-
cio de telefonia mdvil celular estard a cargo

de la Nacion, quien lo podra prestar directa
o indirectamente, a través de concesiones
otorgadas mediante contrato a sociedades pri-
vadas, o de naturaleza mixta en las que par-
ticipen directa o indirectamente operadores
de la telefonia fija o convencional en Colom-
bia. Los contratos administrativos de conce-
sién se adjudicaran previo el tramite de la
licitacion publica, de acuerdo con los requi-
sitos, procedimiertos, términos y demas dis-
pesiciones previstas en el Decreto-ley 222 de
1983 o las normas que lo sustituyan, modifi-
quen o adicionen. En todo caso, para la lici-
tacién, concesién y operaciéon del servicio se
deberan observar los principios de igualdad
y de acceso democratico a la prestacién del
servicio. El acto de adjudicaciéon tendra lu-
gar en audiencia publica. En ningiin caso se
podra dar aplicacion al ordinal 16 del articu-
lo 43 del citado decreto. Estos contratos soélo
podran celebrarse con sociedades constitui-
das en Colombia, de acuerdo con las leyes
colombianas y con domicilio principal en este
palis, especializadas segliin su objeto social en
la prestacion del servicio de telecomunica-
ciones o en telefonia movil celular en par-
ticular.

Corresponde al Ministerio de Comunica-
ciones, en cumplimiento de los objetivos y
funciones previstas en el Decreto-ley 1901 de
1990, adelantar los procesaos de contratacién
a que se refiere este articulo y velar por el
debido cumplimiento y ejecucion de los con-
tratos celebrados.

Por ser la telefonia movil celular un servi-
cio de ambito y cubrimiento nacional no re-
quiere para su concesion autorizacion alguna
de las entidades territoriales.

Articulo 4° De conformidad con la Consti-
tucién y la ley, el Gobierno Nacional regla-
mentara las condiciones en que se debera
prestar €l servicio de telefonia moévil celular,
teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes
criterios:

a) El servicio se prestaria en todo el terri-
torio nacional, tanto en zonas urbanas como
rurales, aun en las de dificil acceso, de con-
formidad con los planes de expansion del
servicio y de las redes;

b) Las concesiones se otorgarin en dos re-
des, que compitan entre si, en cada area de
servicio, conforme a la distribucion de fre-
cuencias asighadas por el Ministerio de Co-
municaciones, a que se refiere el articulo 6°
de esta ley. Una de estas redes, en cada una
de las areas sefialadas, serd operada por so-
ciedades de economia mixta o por empresas
estatales y la otra por las privadas.

En el caso de que se presente una sola so-
ciedad a la licitacion para la operacion de
una de estas redes, dentro de una 4area, el
Ministerio de Comunicaciones podra hacerle
la adjudicacién de la concesion, siempre y
cuando ésta reuna las condiciones y requi-
sitos exigidos por el pliego de condiciones.

En el evento de que para una de las redes
no se presenten proponentes suficientes o
proponente alguno, o de que presentandose
no cumplan con las condiciones y requisitos
exigidos, podra adjudicarse la prestacion del
servicio a un proponente de la otra red, den-
tro de la misma Aarea, segun el orden de ca-
lificacion.

Paragrafo. En las sociedades mixtas po-
dran participar directa o indirectamente, en-

tidades descentralizadas de cualguier orden -

administrativo que tengan a su cargo la pres-
tacion de servicios publicos de telecomuni-
caciories. Las entidades descentralizadas del
orden nacional gue presten servicios de tele-
comunicaciones, quedan autorizadas por la
presente ley, para participar directa o indi-
rectamente en estas sociedades.

¢) Las entidades que presten este servicio
publico se abstendran de ejercer practicas
monopolisticas o restrictivas en cualquier sen-
tido de la competencia.

Articulo 59 Inversion extranjera en tele-
comunicaciones. La inversién extranjera, en
materia de telecomunicaciones, se regira por

la Ley 92 de 1991 y las normas que la mo-
difiquen o complementen, y no tendrda mas
limitaciones que las sefialadas en esas dispo-
siciones.

Articulo 69 Contrel y gestion del espectro
radie-eléctrice. De conformidad con los ar-
ticulos 75, 101 y 102 de la Constitucion Na-
cional, corresponde al Ministerio de Comu-
nicaciones asignar las frecuencias para la
prestacion del servicio de telefonia mévil ce-
lular, distribuir y .definir su cubrimiento y
sefialar las demas condiciones dentro de las
cuales se prestara dicho servicio.

La asignacion de frecuencias del espectro
radioeléctrico se harda en tal forma que cu-
bra tres (3) areas con sus correspondientes
polos técnicos. Una de ellas sera la Costa
Norte de Colombia.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional se-
fialara los polos técnicos correspondientes.

Articule 79 Garantias de intercenexiéon, de
acceso y costo. Los operadores de la telefonia
movil celular tendran derecho de accesc a
las Redes Telefonicas Publicas Conmutadas
(RTPC) fijas, que se encuentran establecidas
en el pais, para efectos de la interconexion
de los elementos de sus propias redes y para
el manejo de su trafico. Esta interconexion
se sometera al principio de acceso igual - car-
go igual, en virtud del eunal los operadores
de la Red Telefénica Publica Conmutada
(RTPC) estan obligados a prestar la inter-
conexion en condiciones técnicas y econémi-
cas iguales a todo operador celular gue lo
solicite. Los operadores de la Red Telefonica
Pudlica Conmutada (RTPC), que sean So-
cios en empresas prestatarias del servicio de
telefonia mévil eelular, no daran a estas em-
presas condiciones técnicas y econémicas
ventajosas, en relacién con las que ofrezca a
las demas empresas de telefonia movil ce-
lular.

Paragrafo. La contravencion a lo dispues-
to en este articulo sera sancionada por el
Ministerio de Comunicaciones. Segun el caso,
el Ministerio podra sancionar, tanto al ope-
rador de la Red Telefonica Publica Conmu-
tada (RTPC) que haya ofrecido condiciones
ventajosas, como al operador de la telefonia
mavil celular que las haya aceptado.

Las sanciones consistirtan en multas has-
ta por mil salarios minimos legales mensua-
les, cada una, segiin la gravedad de la falta,
el dafio producide y la reincidencia en su
comision, sin perjuicio de las acciones judi-
ciales gue adelanten las partes.

Artioulo 8° Puntos de interconexion. La
red movil celular se interconectara a la Red
Telefonica Publica Conmutada (RTPC) en los
puntes en que las partes acuerden, siendo
por cuenta del operador celular todos los
equipos requeridos para la interconexioén a la
central de Conmutacion de 1a Red Telefonica
Puklica Conmutada (RTPC), tanto local, co-
mo de larga distancia.

Articulo 92 Otras formas asociativas en el
sector de las telecomunicaciones. Las entida-
des adsecritas y vinculadas al Ministerio de
Comunicaciones y las entidades indirectas o
de segundo grado pertenecientes al mismo,
que presten servicios de telecomunicaciones,
con excepcion de Inravisiéon, quedan auto-
rizadas para constituir entre si o con otras
personas naturales o juridicas, nacionaies o
extranjeras, sociedades o asociaciones desti-
nadas a cumplir las actividades comprendidas
dentro de sus objetivos, conforme a la ley de
Su creacién o autorizacién y a sus respec-
tives estatutos.

Estas entidades se sujetaran a las reglas
previstas en el Decreto-ley 130 de 1976 y a
las disposiciones que lo adicionen o modifi-
quen.

Asi mismo, las entidades descentralizadas
de cualquier orden, encargadas de la presta-
cion de servicios de telecomunicaciones, con
el fin de asegurar los objetivos sefialados en
la Constitucion Nacional, la ley y los esta-
tutes, podran celebrar contratos de asocia-
eién con personas juridicas, nacionales o ex-
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tranjeras, sin que en virtud de los mismos
surjan nuevas personas juridicas.

Articulo 10. A los procedimientos de con-
tratacién senalados en el articulo anterior,
salvo lo dispuesto en la presente ley, se apli-
caran las disposiciones del Derecho Privado
y en los contratos se estableceran entre otras
estipulaciones:

a) Los mecanismos que permitan asegurar
que la titularidad del servicio estara a cargo
de la entidad publica contratante;

b) Los bienes y los servicios especificos que
el Contratista particular pone a disposiciéon
para la ejecucion del objeto del Contrato y
que constituye la infraestructura de propie-
dad exclusiva del mismo contratista;

¢) La proporcidon en que las partes contra-
tantes participaran en las utilidades o pérdi-
das que genere la gestion conjunta, asi como
la forma de liquidacion de las mismas;

d) Las condiciones en que la entidad con-
tratante puede adquirir, si a ello hubiere lu-
gar, al término del contrato, los bienes que
el contratista haya aportado para el cumpli-
miento de sus obligaciones contractuales;

e) En ningun caso los costos de los bienes
ique el contratista haya aportado para el
cumplimiento de sus obligaciones contrac-
tuales, haran parte de la participacion que el
contratista obtenga en la operacion de los
servicios, mencioén del contrato;

f) Previamente al establecimiento de la
contratacion en mencion, el Ministerio de
Comunicaciones debera elaborar un plan de
reutilizacion de los equipos electromecanicos
entre empresas estatales y programar la ins-
talacion de los eguipos comprados.

Paragrafo. Las entidades publicas de que
trata el presente articulo, encargadas de la
prestacién de servicios de telecomunicacio-
nes, podran celebrar contratos de arrenda-
miento financiero (leasing) con opcion de
compra, los cuales se regiran por las normas
civiles y comerciales, en cuanto a su forma-
¢ion y ejecucion.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional den-
tro de los treinta (30) dias siguientes a la
promulgacion de la presente ley, reglamen-
tara la forma de convocatoria y demas re-
quisitos, con el fin de garantizar la plurali-
dagd de proponentes y establecer parametros
para la adjudicaciéon y contratacion, sin per-
juicio del estricto cumplimiento de los re-
qQuisitos estatutarios propios de cada entidad.

Articulo 11. Aplicacion legislativa. En lo
no previsto en esta ley, se aplicaran a las
redes y servicios de telefonia mévil celular,
lo dispuesto en la Ley 72 de 1989 y el Decreto-
ley 1900 de 1990.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su publicaciéon y dero-
ga las normas que le sean contrarias.

Comisiones Siaxtas Constitucionales Per-
manentes, Senado y Camara, noviembre 24
de 1992. En los términos anteriores fue apro-
bado el anterior proyecto de ley.

El Presidente Comision Sexta Senado de
la Republica,
Juan Guillermo Angel.

El Presidente Comisién Sexta, Camara de

Representantes,
Julio Bahamoén V.

El Secretario General, Comision Sexta, Se-

hado,
Antonio Martinez Hoyer.

Santafé de Bogota, D. C., 25 de noviem-
bre de 1992.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 1992
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Honorables Representantes:
Una vez discutido y aprobado en primer de-
bate, en sesion conjunta de las Comisiones

Sextas Permanentes de ambas Camaras, de
conformidad con el mensaje de urgencia del
sefior Presidente de la Republica, nos permi-
timos rendir ponencia del proyecto de ley
presentado a su consideracion de la siguiente
manera;

I. Considzeraciones generales. Antecedentes.

Las telecomunicaciones constituyen uno de
los principales elementos para el desarrollo
de las naciones, su integracién con el resto
de la comunidad internacional y el bienestar
de quienes lo conforman. Concientes de ello,
un considerable numero de paises, dentro de
los cuales podemos nombrar no s6lo a los
mas desarrollados como los Estados Unidos
de América, Inglaterra, Francia, Japén o Ca-
nada, sino a nuestros vecinos de Ameérica co-
mo México, Venezuela, Argentina, Chile, Bra-
sil y aun Cuba, han introducido significativos
cambios en sus legislaciones internas en el
campo de las telecomunicaciones. Todas ellas
con el objeto de adecuarlas a los actuales
requerimientos, conforme a los grandes avan-
ces tecnoldgicos producidos en los ultimos
tiempos en este campo.

En Colombia, el honorable Congreso de la
Republica teniendo en cuenta las anteriores
consideraciones, expidi6 la Ley 72 de 1989,
“por la cual se definen nuevos conceptos y
principios sobre la organizacion de las tele-
comunicaciones en Colombia y sobre el ré-
gimen de concesion de los servicios y se
confieren unas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica”. Mediante esta ley
se definen las telecomunicaciones, se sefia-
lan los servicios que comprenden, se esta-
blecen los principios fundamentales que han
de regir en esta materia, dentro de los cua-
les se establece como objetivo principal “el
desarrollo econdémico, social y politico del
pais, con la finalidad de elevar el nivel y la
calidad de vida de sus habitantes” (articulo
3°) y se conceden facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica para que dic-
te normas en determinados aspectos para
reordenar el sector de las comunicaciones.

Con base en dichas facultades, el Gobierno
Nacional expidio6 los Decretos 1900, 1901, 1902
¥y 1903 de 1991, a través de los cuales se adop-
ta la politica general del sector de las tele-
comunicaciones en Colombia, se establecen
los parametros dentro de los cuales debe de-
sarrollarse esta actividad y sus servicios, y se
fijan las funciones y estructura organica del
Ministerio de Comunicaciones y de otras en-
tidades publicas vinculadas a este Ministerio.

Posteriormente, el Gobierno Nacional, en
ejercicio de la potestad reglamentaria, reguld
lo relativo a la prestacién de algunos de di-
chos servicios, por conducto de los Decretos
1794 y 2824 de 1991 y 332 de 1992. En par-
ticular, estos ultimos indicaban la manera
como el pais debia incorporar a su infraes-
tructura el servicio de la telefonia movil ce-
lular, que es la tecnologia de punta en todos
los paises del orbe y que estd llamada-a ser
el vehiculo a través del cual se transformen
las telecomunicaciones en un servicio vincu-
lado a las personas y no a los lugares, como
sucede en la actualidad.

Colombia no podia aislarse de esta ten-
dencia mundial y el Gobierno Nacional, cons-
ciente de ello, promovié la implantaciéon de
esta tecnologia en el pais, para lo cual esta-
bleci6 unas reglas de juego invitando a in-
versionistas publicos y privados, nacionales y
extranjeros, al proceso de seleccion de quie-
nes debian encargarse de la prestacion de
este servicio en nuestra Nacién. Sin embargo,
los reglamentos que se establecieron para el
efecto han tenido diversos tropiezos ante el
Consejo de Estado, que ha considerado que
no basta el esfuerzo del Ejecutivo, sino que
€S necesario el concurso de la Rama Legis-
lativa del Poder Publico para introducir la
telefonia mdvil celular en Colombia, contan-
do con la teenologia y el capital foraneo. Asi
mismo, se ha cuestionado ante el citado Tri-
bunal, si bien éste no se ha pronunciado al

respecto, la facultad que asiste al Ministe-
rio de Comunicaciones par regular y conce-
der dicho servicio sin la autorizacién de los
entes territoriales, con base en regulaciones
generales contenidas en el Decreto-ley 1900
de 1990, que desdicen de la naturaleza de un
servicio como la telefonia mévil, que por de-
finicion y por interés del bien publico, es de
indole nacional.

Es pues, en procura del bien comtn y para
buscar el desarrollo de una actividad impor-
tante para el pais, que agrega cuantiosos ac-
tivos a la actividad econdmica nacicnal y que
facilita aplicaciones en otros sectores de Ia
economia por lo que el Congreso de la
Republica debe colaborar con el Ejecutivo
en su proposito de establecer la telefomia
mavil celular en el pais, con el concurso del
capital y la tecnologia desarrcllados en otras
latitudes. Asi mismo, debe contribuir con la
introduccidon de servicios de telecomunicacio-
nes mediante novedosas formas de contrata-
cién, que permitan interesar a proveedores
de equipos e inversionistas en la atencion de
mercados que la Nacién, directamente o a
través de sus entidades publicas, no estaban
en capacidad de atender, bien por lo limita-
do de sus recursos, bien porque debian aten-
der otras prioridades, bien por las caracteris-
ticas técnicas y sociales de esos mercados.

Este es, por consiguiente, el objetivo del
proyecto de ley que se somete a considera-
cién de la honorable Camara de Represen-
tantes.

II. Alcance del proyecto de ley.

Mucho se ha discutido en el pais sobre =l
régimen de las telecomunicaciones que debe
adoptar el pais y no es ajeno al Congreso de
la Republica que tal discusién se introdujo -
abruptamente al pais con la proposicién que
hizo el Ministro Vargas Linares para modifi-
car el régimen de las telecomunicaciones, me-
diante el tristemente célebre proyecto de ley
numero 33, que provocoé un paro nacional en
los servicios pliblicos de comunicaciones a
cargo de Telecom.

No es el propésito de este proyecto resol-
ver cual debe ser el sentido de la legislacion
de las comunicaciones en Colombia. Su pro-
posito es mas modesto. Simplemente preten-
de resolver un problema coyuntural que se
present6 en la introducciéon de las comunica-
ciones celulares y de servicios telefgnicos me-
diante el contrato de riesgo compartido, los
cuales contribuiran a mejorar los deficientes
indices que en materia de telecomunicacio-
nes presenta el pais.

E! proyecto debe afrontar estos retos de
manera inmediata porque el vertiginoso
avance de la tecnologia, que ha hecho afir-
mar gue en esta mitad del Siglo XX se han
alcanzado mas desarrollos que en el resto de
la historia de la humanidad, no puede de-
tenerse, condenando al pais a un atraso secu-
lar, que nos aislaria del mundo en estos
tiempos de apertura y aun ma4as, que nos ale-
jaria de nuestros vecinos, todos los cuales
han adoptado la telefonia celular y han in-
troducido cambios en sus legislaciones de
telecomunicaciones, qu les faciliten la entra-
da al tercer milenio.

ITI. Situacion colombiana en materia de
comunicaciones telefénicas.

El sistema de las telecomunicaciones tele-
fonicas colombianas ha seguido un interesan-
te proceso. Desde el siglo pasado, se intro-
dujeron sistemas de telegrafia que desembo-
caron en las primeras compaifiias telefonicas
a principios del presente siglo. Bien impor-
tante es apreciar que estas compafias fueron
de capital privado, reguladas en sus alcances
de servicio publico por el Estado.

Como anota la presentacion del Gobierno
Nacional, la concepcion fue transformando-
Se con la nocién misma de servicio piblico,
¥ a mediados de la década del 30, los servi-
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cios de telecomunicacignes fueron asumidos
por entidades del sector publico, llevadas de
lJa mano por la nuevo |concepcion keynesia-
na de la economia, cop miras a reactivarla
y para contribuir a la {nversién privada, con
el respaldo de la ideolcgia socialista en boga
por la época. La capijalizacion publica sin
embargo, no fue suficignte y en 1950 se or-
dené reunificar los cagjfitales piblicos —y en
ocasiones privadas —dlispersas en multiples
entidades que participaban de la prestacion
de las telecomunicaciones en Colombia. De
alli nacio Telecom.

El esquema que se adoptdé respondia a una
clara orientacion, consjstente en operar con
utilidades los servicios {le larga distancia na-
cional e internacional |y con los producidos,
subsidiar la telefonia 'ocal. Desde entonces,
el servicio telefénico !convencional ha sido
prestado unicamente por el Estado, aun si las
diferentes empresas qpie le pertenecen han
repartido sus esfuerzog en distintos ambitos
territoriales. Nunca sin embargo, han en-
frentado a la compete#cia.

Este factor contribuy6é a la consolidacion
del sector y facilito el dstablecimiento de pla-
nes de largo plazo en procura de la meta prin-
cipal de cubrimiento luniversal del servicio
y de la meta secundaria de calidad. El es-
quema probdé su utilidad para capitalizar el
sector; el resultado eh cubrimiento y cali-
dad del servicio no ha |sido tan exitoso.

En efecto, Colombia|no presenta una bue-
na penetracion del seyvicio, de 10 lineas te-
lefénicas por cada 10} habitantes, mientras
que en paises desarrpllados como Estados
Unidos tal cifra superf las 94 lineas por 100
habitantes. La cifra e} mas critica si se tie-
ne en cuenta que lag ciudades de Bogota,
Medellin y Cali concentran el 73% de las li-
heas, en perjuicio de jas demas regiones del
pais. Asi nueve departamentos tienen menos
de 2 lineas telefénicas por cada 100 habi-
tantes y 8 de estos gntes territoriales pre-
sentan una densidad [elefonica entre 2 y 5
teléfonos por 100 habjtantes.

Lo mas grave de [ssta alarmante situa-
cion, a la cual paricce no haber podido
responder oportunamente el esquema legisla-
tivo adoptado hasta 1890, cuando fue modi-
ficado por el Decreto 1900 de 1990, es que las
entidades del sector publico encargadas de
estos servicios, a pesar de sus ingentes es-
fuerzos y de la mejoy voluntad de sus em-
pleados, no podran rfsponder a las necesi-
dades ni a la demandi represada. Menos aun
podran alcanzar metz's mas ambiciosas, co-
mo ofrecer un servicip universal, lo cual fue
superado hace afios ppr paises desarrollados,
categoria a la que esperamos pertenecer en
el futuro.

Estas razones justifican ampliamente los
esfuerzos que viene aflelantando el Gobierno
Nacional para introducir servicios de tele-
comunicaciones de pwynta como la telefonia
celular, que puedan dontribuir a mejorar el
cubrimiento y la califdad de los servicios al
alcance del publico. [También hacen impe-
riosa la necesidad de 3pelar a formas de con-
tratacion novedosas, fjue permitan la vincu-
lacién de grandes prpveedores y que eviten
pagos inmediatos porjunos servicios que so6lo
se veran prestados enlel largo plazo, agravan-
do innecesariamente jla situacion de la ba-
lanza de pagos del pais.

IV. La telefonia mowil celular,

La telefonia movill celular constituye uno
de los mas importanfes avances tecnolégicos
en el campo de las t;elecomunicaciones. Am-
plia, considerablemente las posibilidades de
comunicaciéon teleféniica para un gran nu-
mero de usuarios, eil condiciones econdémi-
cas y de calidad ép%imas, en el término de

desarrollo y expansidn del servicio y de las
redes a través de las| cuales opera.
!

El elemento principal de estas redes esta
constituido por el espectro radioeléctrico asig-
nado, ei cual se divide en canales que a su
vez son asignados en grupos de células geo-
graficas para cubrir un Aarea. Estos canales
son susceptibles de ser reutilizados al pasar
de una celula a otra dentro del area de cu-
brimiento.

El servicio permite la comunicacién telef6-
nica entre usuarios moviles y, a través de la
Red Telefénica Publica Conmutada (RTPC),
entre éstos y los usuarios de la telefonia fija
o convencional y/o determina como un ser-
vicio de ambito y cubrimiento nacional.

El servicio de telefonia maévil celular repre-
senta un avance revolucionario en la tecno-
logia de las telecomunicaciones facilitando
la expansién de la red fija y permitiendo a
los usuarios comunicaciones maéviles de alta
calidad. Esta tecnologia cuenta con cerca de
10 afios de aplicacion. En los BEstados Unidos
hay en la actualidad cerca de ocho millones
de usuarics, mientras que en Europa hay
cinco millones. Latinoamérica por su parte,
solo cuenta con menos de un millén de usua-
rios. .

La telefonia celular es un sistema amplia-
mente difundido que ofrece alternativas de
facil introduceciéon. en comparacién con las
dificultades que plantea la telefonia fija. Sin
embargo, es un hecho reconocido en todos los
paises americanos que para su introduccion
es preciso el aporte de la experiencia y cono-
cimientos que otros paises han obtenido. Por
tal motivo, en el sub-continente latinoame-
ricano se ha exigido la asociacién de capitales
foraneos con los extranjeros reconociendo en
ello la unica manera de obtener un servicio
a_corde con las dltimas conquistas de la cien-
cia.

Esta tecnologia ofrece grandes servicios al
pais donde se adopte. Asi, por ejemplo, aumen-
ta la disponibilidad de informacién en mer-
cados especializados, como bolsas de valores
y bolsas de productos agropecuarios; faci-
lita la comunicacién en carreteras; propor-
ciona seguridad; evita el aislamiento; con-
tribuye a los servicios de salud, enlazando
ambulancias y zonas de accidentes con cen-
tros hospitalarios; hace productivo el tiempo
que se permanece en vehiculos; y por sobre
todo, solucicna los déficits que existen en la
telefonia convencional.

Por ultimo, conviene resaltar que los cos-
tos de este servicio, como en los otros gran-
des mercados de la teleinformatica, la in-
corporaciéon de un gran numero de usuarios
ha hecho descender rapidamente los costos
para el usuaric, a niveles que en futuro se
espera que sean inferiores a los de la tele-
fonia convencional.

Este proyecto permitira la prestacién de
un servicio basico para la poblacién como es
el de las telecomunicaciones, definiendo cla-
ramente las reglas de juego para quienes de-
seen participar en su prestacion.

V. Consideraciones constitucionales.

A todo lo que se ha venido exponiendo se
refiere de manera detallada la nueva Consti-
tucién Politica de los colombianos.

En efecto, el articulo 365 de la Carta, dice
que “los servicios publicos son inherentes a
la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a to-
dos los habitantes del territorio nacional.

“Los servicios publicos estaran sometidos
al régimen que fije la ley, podran ser pres-
tados por el Estado, directa o indirectamente,
por comunidades organizadas, o por particu-
lares. En todo caso, el Estado mantendra 1a
regulacion, el control y la vigilancia de dichos
servicios. ..”.

El siguiente articulo de la Constitucién se-
fiala que el Estado debe procurar el mejora-
miento de la calidad de vida de los habitantes
del pais.

De lo dicho aparece claro que el Estado, a
través de sus tres (3) Ramas del Poder Pu-
blico, v con el concurso de los habitantes del
territorio nacional, debe procurar el bienestar
ciudadano. Las telecomunicaciones son parte
fundamential de la calidad de la vida de los
seres humanos y por consiguiente, a través de
este proyecto ejecutivo y legislativo deben
colaborar armoénicamente para lograr la rea-
lizacion de los fines del Estado.

VI1. El proyecto.

Las Comisiones Permanentes Sextas de la
honorable Camara de Representantes y del
honorable Senado de la Republica se dieron a
la tarea de estudiar minuciosamente la cons-
titucionalidad y la conveniencia de las nor-
mas propuestas por el Gobierno Nacional en
relacion con la telefonia celular y con los
contratos de riesgo compartido.

En tal tarea abrieron un amplio debate e
invitaron a todos los interesados que tuvieran
algo que decir sobre el tema y escucharon en
una audiencia publica todos los comentarios
y elementos de juicio que en dicha sesion se
aportaron. De igual manera se atendieron con
detenimiento las consideraciones de tipo téc-
nico y comerciales que hicieron los funciona-
rios del Ministerioc de Comunicaciones y de
las distintas entidades piuiblicas encargadas de
la prestacion de los servicios de telecomuni-
caciones.

Fruto de esta conscienzuda labor es el pro-
yecto de ley que se somete a segundo debate
en la honorable Camara de Representantes y
cuyo articulado exponemos a continuacion.
Dicho proyecto consta de doce (12) articulos,
a saber:

El articulo 1° define la telefonia movil ce-
lular teniendo en cuenta su naturaleza y ca-
racteristicas, seflalandola como un servicio
publico de telecomunicaciones, no domicilia-
rio, de ambito y cubrimiento nacional, el cual
permite la comunicacién telefénica entre
usuarios méviles y entre éstos y usuarios fijos
a través de la interconexién con la Red Tele-
fénica Publica Conmutada (RTPC).

En la redaccién de este articulo se acogio
una propuesta aditiva consistente en anadir
la expresion “puhlico”, después de servicio,
quedando definida la telefonia movil celular
como un servicio publico de telecomunicacio-
nes,

El articulo 19 del proyecto presentado por el
Ministerio de Comunicaciones fue suprimido
en el pliego de modificaciones presentado por
la. ponencia de primer debate. Se referia esta
disposicion a la definicion de la telefonia local
residencial fija o convencional. La proposi-
cién supresiva fue aprobada, por considerarse
que este tema es materia de otro proyecto de
ley que cursa actualmente en el honorable
Congreso, a través del cual se regulan los ser-
vicios publicos domiciliarios.

El articulo 29 define las redes de telefonia
mavil celular a través de las cuales opera el
servicio, acogiendo en esta definicién una pro-
puesta aditiva en el sentido de agregar: “que
intercohectadas entre ellas o a través de la
Red Telefonica Publica Conmutada” permi-
ten un cubrimiento nacional, después de re-
des de telecomunicaciones.

El articulo 39 siguiendo los preceptos cons-
titucionales, asigna a la Nacion la prestacion
del servicio de la telefonia mavil celular. Esta
lo podra prestar en forma directa o indirecta,
segun los mismos lineamientos, mediante con-
cesiones otorgadas por contrato a sociedades
privadas o de naturaleza mixta. En este punto
se siguieron los parametros establecidos por el
Gobierno Nacional en la reglamentacion de la
telefonia mévil celular.

En esta disposicién ademas, se hizo nece-
sario definir ante la posiciéon del Consejo.de
Estado, qué tipo de sociedades podrian parti-
cipar en la telefonia maovil celular, permitien-
do la participacion de capital de empresas
extranjeras, dada la importancia que reviste



Consejo.de

GACETA DEL CONGRESO

Miércoles 2 de diciembre de 1992

Pagina 1>

esa participacién, no solo por los aportes de
capital, sino por la transferencia de tecnolo-
gia implicada en ella, la cual es indispensable
para el establecimiento y desarrolio de la te-
lefonia movil celular en Colombia. De esta
forma se establecid que las sociedades adjudi-
catarias tienen qgue haber sido constituidas
en Colombia, bajo sus leyes y tener domicilio
en el pais.

Adicionalmente se estableciéo en este ar-
ticulo, que los contratos deberan ser adjudi-
cados en audiencia publica, segun proposicion
aditiva presentada, con el fin de dar trans-
parencia al tramite de la adjudicacién. Tam-
bién se contempla expresamente la compe-
tencia al Ministerio de Comunicaciones para
adelantar el proceso de licitacion y contrata-
cidn respectiva y se aclara que dada la natu-
raleza técnica y socioecondtmica del servicio
—ambito y cubrimiento nacional— no re-
quiere autorizacion de las entidades territo-
riales.

El articulo 49 establece los criterios genera-
les que deberan tenerse en cuenta para la
reglamentacion de la telefonia maévil celular.
El servicio debera prestarse en todo el terri-
torio nacional, aun en las zonas de dificil
acceso, segun propuesta aditiva aprobada.
Con el objeto de garantizar la competencia se
establecen dos redes para la prestacién del
servicio en las areas en que éste se preste, una
de ellas a ser operada por las empresas mixtas
0 empresas estatales y la otra, por particu-
lares. Se establecen opciones para la adjudi-
cacion en las distintas redes, con el fin de
evitar que tenga que declararse desierta la
licitaciéon, conforme a las normas vigentes. Se
contempla ademas, la posibilidad de la parti-
cipacion directa o indirecta de las empresas
publicas.

En este articulo se suprimio el literal a) del
pliego de modificaciones presentado por la
ponencia, en el cual se establecia que el sis-
tema deberia ser transparante y compatible
con los sistemas que operan en el continente
americano. Igualmente se rechazo la siguiente
propuesta modificatoria: “El sistema debe ser
transparente y compatible con los sistemas
celulares predominantes en el continente
americano y con sus desarrollos tecnologicos;
que no implique una dependencia marcada
de uno o pocos proveedores, sino de la mayo-
dia de las empresas mundiales que configura
el mercado de las telecomunicaciones”.

E! rechazo de las anteriores proposiciones
obedeci6 a la consideracion de que no deberia
ser el Congreso de la Republica quien deci-
diera sobre la tecnolegia a ser adoptada, sino
mas bien el Ministerio de Comunicaciones.

Los suscritos ponentes Daniels Guzman y
Castro Caycedo, argumentamos como base de
nuestra proposicion, que no debia dejarse un
tema tan delicado y objeto de constantes
presiones por parte de los diferentes vende-
dores de tecnologia en manos de quien debe
hacer la adjudicacién. Aducimos ademas, gue
Colcmbia debe, como lo han hecho casi todos
los paises en el mundo, escoger por ley la
tecnologia que sea mas conveniente al pais,
especialmente para evitar que eventualmente
se llegue a adoptar una tecnologia aque deje
el pais totalmente aislado de sus vecinos del
continente americano.

El articulo 52 somete a la Ley 92 de 1991 y
a sus normas complementarias o modificato-
rias, la inversiéon extranjera en materia de
telecomunicaciones. Esta disposicion tiene por
objeto principal permitir de manera expresa
la inversion extranjera en el sector de las
telecomunicaciones, remediando de esta for-
ma el equiveco suscitado con ocasién del
pronunciamiento del Consejo de Estado en
esta materia.

La proposiciéon presentada en el sentido de
circunscribir la autorizacion contenida en
este articulo, a la telefonia movil celular y
a los contratos de asociacién contemplados en

el articulo 99, fue rechazada por considerarse
que la inversion extranjera reviste especial
importancia en todo el sector de las teleco-
municaciones y no solamente en estos dos
tipos de servicios.

También fue negada la proposicion que
pretendia exceptuar de lo previsto en este
articulo los servicios de telefonia fija, dejan-
do los sujetos en materia de inversion ex-
tranjera a lo dispuesto en el articulo 99 del
presente proyecto de ley. El rechazo obedecio
a la consideracion expresada anteriormente.

En el articulo 6° se habla del control v la
gestion del espectro electromagnético en el
servicio de la telefonia celular. La telefonia

movil celular es un servicio que requiere, para -

su exitosa implementaciéon en paises con bajas
densidades telefonicas y capacidad de pago,
de grandes areas de operacion, pues con ello
se consiguen economias de escala, en virtud
de las cuales la inversion en la infraestructu-
ra de equipos y de capital fijo se divide entre
cada vez mas usuarios, abaratandose paula-
tinamente el costo del servicio para ellos.

Asi, en los paises de Surameérica, todos los.

cuales cuentan con el servicio o estd en pro-
ceso de implantacién, han optado por otorgar
la telefonia movil para su operacion en gran-
des areas. Asl por ejemplo, en Venezuela se
otorgd todo el territorio nacional a un opera-
dor; en Meéxico el territorio, bastante mayor
que el colombiano, el servicio se dividié en
ocho {8) areas; en Ecuador sucedid algo simi-
lar al caso venezolano; y asi sucesivamente,
buscando siempre aprovechar en beneficio
del usuario los ahorros significativos que la
operacién en gran escala significan.

En Colombia la reglamentacién del Go-
bierno Nacional sefialo cinco (5) polos técnicos
de desarrollo, con miras a que de la adjudi-
cacion resultaran dos (2) areas diferentes de
servicio, uniéndose dichos polos entre si. El
proyecto de ley que propuso el Gobierno ante
el Congreso de la Republica simplemente re-
cogia la tendencia de permitir al Gobierno
establecer estos polos técnicos, seglin los re-
querimientos y exigencias técnicas y los pla-
nes de expansiéon de las redes, proposicion que
si bien resultaba 1util para ordenar el tema,
no tenia trascendencia en cuanto que la fa-
cultad para asignar y distribuir el espectro
electromagnético de este servicio celular entre
diversos operadores le corresponde al Minis-
terio segun las normas legales vigentes.

Asi lo entendieron las Comisiones Sextas
Permanentes y por ello introdujeron modifi-
caciones en el texto originalmente propuesto,
para reiterar que las facultades para definir
el cubrimiento y la distribucion por aAreas del
espectro corresponde al Ministerio de Comu-
nicaciones, de conformidad con los articulos
75, 101 y 102 de la Carta Fundamental. De
igual manera, simplificando los reglamentos
del Gobierno y recogiendo tendencias para
tener zonas de amplio cubrimiento en el ser-
vicio en busqueda de economias de escala, se
aprobd que el espectro se distribuira en tres
(3) areas de servicio, una de las cuales sera
la Costa Norte de Colombia. Las dos (2) areas
restantes si bien deben corresponder al Orien-
te y al Occidente del pais, segun las previ-
siones del Gobierno Nacional contenidas en
el Decreto 2824 de 1991, se dejan para el
Ejecutivo las determine con base en los estu-
dios que ha adelantado. Es de anotar que
esta posibilidad de distribuir el cubrimiento
de las frecuencias radiceléctricas no implica
la creacion de entidades territoriales nuevas,
ni aun la creacion de dependencias regiona-
les, por lo que su distribucién sigue siendo
una cuestion meramente administrativa.

A este proposito, la Comision Sexta de la
honorable Camara de Representantes aprobé
un inciso adicional al articulo 69, indicando
que la region de la Costa podia ir unida a
cualquiera de las otras dos regiones y aun
sola; y que las regiones oriental y occidental,

que representan un mercado potencial de
similares proporciones no podian unirse en
ningun caso. El inciso, sin embargo, fue ne-
gado en la Comision Sexta del Senado. Otro
tanto sucedié con una proposicion votada
favorablemente en la Comisién Sexta del
Senado y negada en la correspondiente Co-
mision de la Camara, indicando que las
frecuencias del 4rea de la Costa Atlantica
deberian ser adjudicadas a personas distin-
tas de las de las otras regiones, impidiendo
con ello que esta region se asocie con otras
en procura de las ventajas que el capital y
las economias de escala le pueden aportar.-
Ademas, se atendié la carta que grupos em-
presariales de la Costa dirigieron al sefior
Ministro de Comunicaciones, protestando por-
que se les negaba ese derecho a unirse con
otras regiones, que tenian segun la regla-
mentacion anterior.

Finalmente, el texto del articulo aprobado
por ambas Comisiones y que se somete a
consideracion de la plenaria guarda un ade-
cuado equilibrio entre ambas posiciones, pues
ni obliga a que la regiéon de la Costa se
asocie con otra ni lo impide. En cambio, per-
mite que el Gobierno Nacional, atendiendo
las propuestas que se presenten a la respec-
tiva licitacién decida cual combinacién de
areas de servicio resulta mas adecuada, en
cada una de las redes de servicio, para que
de esta manera, como producto de analisis
concretos, asigne y distribuya las frecuencias
bara la prestacién del servicio.

El séptimo articulo del proyecto de ley se
refiere a las garantias de interconexién que
las empresas operadoras de la telefonia fija
deben otorgar a quienes operen la telefonia
celular, para garantizar que el flujo de trafico
entre las dos redes otorgue comunicaciones
transparentes a los usuarios. Asi mismo, este
articulo, de -acuerdo con los mandatos de
la Constituciéon Nacional, impide que estos
operadores abusen de la posicién dominante
de mercado y otorguen a sus propias socie-
dades condiciones técnicas o economicas ven-
tajosas, en contra de los demadas operadores
de la telefonia celular. Este articulo debe
entenderse en combinacion con el articulo 89
siguiente que obliga a los conectantes a apor-
tar los equipos necesarios para esa inter-
conexion.

Los articulos 92 y 10 del proyecto aue se
somete a consideracién de la plenaria, se
refieren a los contratos de riesgo compar-
tido que deben celebrar las entidades del
sector de las telecomunicaciones, para asu-
mir los diferentes proyectos de moderniza-
cion y profundizacién de estos servicios en
el pais. Dichos contratos, de acuerdo con la
propuesta del Gobierno Nacional y con las
discusiones que surgieron en el seno de las
Comisiones Sextas Permanentes, se haran de
acuerdo con las estipulaciones del derecho
comun de los particulares, compartiendo las
partes los beneficios de la operacion del
sistema pero manteniendo la entidad contra-
tante la titularidad del servicio. Estos articu-
los también autorizan la celebraciéon del con-
trato de leasing o arrendamiento financiero

por parte de las entidades vinculadas al sec-
tor.

En este punto se negé una propuesta para
determinar que el niumero de afios por el que
podia celebrarse el contrato de asociacién
no debia exceder de 10 afios y no 20 como
proponia el Gobierno Nacional. Finalmente,
las Comisiones consideraron que resultaba
mejor no hacer afirmacién alguna sobre la
duracién, para que esto fuera materia de
negociacién entre los contratantes.

Los dos ultimos articulos comprenden las
derogatorias y concordancias de la ley con
otras normas que contienen el estatuto de las
telecomunicaciones actualmente vigente.
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Por las razones expuestas nos permitimos
proponer a la honorable plenaria: Désele el
segundo debate al Proyecto de ley numero
112 de 1992 de la honorable Camara de Re-
presentantes. !

Martha Catalina Daniels Guzman, José
Fernando Castro Caycedo, Jairo Bedoya Ho-
yos, Guillermo Chaves Cristancho.

i

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé de Bogotd, D. C., 2 de diciembre
de 1992.

Autorizamos el presente informe.

Winston Muiioz Vargas.
Julio Bahamoén Vanegas.

El Presidente,
El Secretario,

INFORMES DE COMISION

Doctor i
CESAR PEREZ GARCIA
Presidente {
Honorable Camara de Representantes
Ciudad '
i

Apreciado sefior Presidente:

Ref.: Informe de Comision iccidental sobre las obje-
clones formuladas por el Gobierno Nacional al
Proyecto de ley m’xméro 134 de 1989 Senado
(Camara 198 de 1989), £'por la cual la Nacién se
asocia a la celebracion|de los 45 afios del Muni-
cipio de Marmato, Dephrtamento de Caldas, y se
dictan otras disposicioiles”.

Cumplimos con el honjoso encargo de rendir
el informe de la referencia dentro de los tér-
minos sefialadcs por laj Corporacion para el
efecto.

Debemos precisar, en| primer término, que
la Plenaria del honorable Senado en la sesion
del 3 de noviembre ﬁltimpo, declaro infundadas
las objeciones guberngmentales formuladas
al proyecto de la reIencia, acogiendo el

informe de la Comisidénf Accidental integrada
por los Senadores Juhn Guillermo Angel
Mejia, Omar Yepes Alfate, Armando Eche-
verri Jiménez, José Rehan Trujillo Garcia y
Pedro Antonio Bonett Ijocarno.

Como se demostrara, jgualmente en el pre-
sente informe, desde 1 diferentes angulos
de apreciacion constitugional y legal la inicia-
tiva en estudio estd e plena concordancia
con la nueva Carta P¢litica que rige a los
colombianos, incluso tajlnbién se ajustd a los
preceptos de la Constjtucion de 1986, bajo
cuyos canones procedimentales fue tramitada.

Es mas, puede agreggrse sin ninguna vaci-
lacion que por primera vez en nuestro discurrir
histérico un Ministro, particularmente el de
Hacienda y Crédito Publico, no avala con su
firma una iniciativa e ley de uno de sus
antecesores como se registré en el proyecto de
ley que se analiza; hédcho que podria refir
hasta con la elementpl cortesia y que de
analoga manera estd ey contravia con las ac-
tuaciones reiteradamerte acostumbradas en
los Despachos Ministerifles de Colombia a este
respecto.

Es de anotar que la Qomisiéon Accidental de
los honorables Senaddres referidos, elaboré
un serio y analitico informe en el cual des-
cribe pormenorizadamejate aspectos del orden
constitucional y legal del ordenamiento de la
Carta de 1986 y 1991, €l cual acogemos en su
totalidad con las consigeraciones que nos per-
mitimos acotar.

Agotada esta instancia, es decir, en el evento
en que favorablcmentel vote la Plenaria de la
Camara de Representaptes el presente infor-
me, el Senado de la Republica, Camara de
origen, debera enviar 1 la Corte Constitucio-

nal el proyecto de ley @bjetado, con la finali-
dad de que este organismo se pronuncie defi-
nitivamente sobre la exequibilidad del mismo,
en acatamiento del dlarisimo mandato del
articulo 167 de la Carta Politica vigente y del
articulo 197 de la Ley 5% de 1992 o reglamento

de las Camaras Legisthivas.

Apreciaremos los conceptos de la Comision
en torno a la constitucionalidad del proyecto
de ley objetado a continuacién, sefialando en
primer orden su concordancia absoluta con
los reglados de la Constitucién anterior; en
segundo término la plena armonia con los
preceptos constitucionales de la Carta Politica
actualmente vigente y, desde luego, con la
reglamentacién que orienta los procedimien-
tos de las Corporaciones Legislativas estable-
cidos en la Ley 5% de 1992, no sin antes enun-
ciar los alcances de la iniciativa y su tramite
constitucional. Por ultimo, referiremos la con-
veniencia de que la Plenaria de nuestra Cor-
poracién declare infundadas las objeciones
del Ejecutivo para que el proyecto vaya al
juicioso estudio de la Corte Constitucional.

a) Alcances del proyecto de ley.

Articulo 19 Pretende que la Nacion y el
Congreso de Colombia se asocien a la cele-
bracion del trisesquicentenario de fundacion
del Municipio de Marmato, Departamento de
Caldas y rendir reconocimiento a sus funda-
dores y a todos aquelios que le han dado lustre
y brillo en sus 450 afios de existencia.

Articulo 29 Autoriza al Gobierno Nacional
para que concurra 2 la financiacién de una
serie de obras en el Municipio de Marmato,
entre otras, la ampliacion de las redes de
acueducto y alcantarillado, construccion y
pavimentacion de las avenidas del municipio,
construccion de la sede de Gobierno Munici-
pal, de un Coliseo de Deportes y de un Hotel
de Turismo; con fundamento en el articulo
76, numerales 17 y 20 de la Constitucion
Politica de 1886.

Articulo 39 Estipula que el Gobierno Nacio-
nal incluira anualmente en el presupuesto de
cada vigencia una partida no inferior a
$ 90.000.000 destinada al funcionamiento de
la Escuela de Capacitacion Minera de Mar-
mato.

Articulo 49 Faculta al Gobierno Nacional
para efectuar las operaciones presupuestales
tendientes al cumplimiento de la ley.

Articulo 59 Relativo a la vigencia, a partir
de la publicacion.
b) Tramite constitucional.

Se tramité conforme a los reglados de los
numerales 17 y 20 del articulo 76, especial-

mente, como también con base en los numera- _

les 11 y 13 del mismo articulo, ademas de los
articulos 77, 79, 81 y 85 de la Constitucion
anterior.

Fue considerado y aprobado por el Senado
en los debates correspondientes al 29 de
noviembre y 15 de diciembre de 1989 y por la
Camara de Representantes el 19 de septiem-
bre y 3 de octubre de 1990, en las Comisiones
y Plenarias respectivas.

El sefior Presidente de la Republica y el
Ministro de Hacienda objetaron y devolvieron
sin sancion ejecutiva el proyecto el 14 de mayo
de los corrientes.

Como ya se anot6 la Plenaria del Senado

declaro infundadas las objeciones en la Ple-
naria del martes 3 de noviembre ultimo.

¢) Objeciones del Ejecutivo.

El Gobierno aduce, en esencia, razones de
inconstitucionalidad, ademdas de explicar a
manera de constancia que “durante el lapso
comprendido entre el ultimo debate surtido
en la Camara de Representantes y su envio
para la sancidn, se expidié y entro en vigencia
la. Constitucion Politica de 1991”, sefialando
que “careceria de validez juridica, sancionar
un proyecto de ley dictado con fundamento
en una Constitucion ya derogada”. (El sub-
rayado es nuestro).

Observa asi mismo que la Constitucién de
1991 prohibe las rentas de destinacion espe-
cifica segun lo preceptuado en el articulo 359,
al evaluar el contenido del articulo 39 del
proyecto en comento.

d) Conformidad con la Constitucion de 1886.

Como lo indicaron los honorables Senadores
de la Comision Accidental mencionada, el
proyecto de ley se ajustd totalmente a las
normas constitucionales anteriores, dado que
siempre se acogio el criterio de sancionar leyes
presentadas por el Ejecutivo y coadyuvadas
por legisladores; ademas la Corte Suprema
de Justicia reiteradamente viabilizé la exe-
quibilidad en este sentido, tal como puede
apreciarse en las sentencias del dia 20 de
agosto de 1987 y la proferida por la Sala Plena
del 20 de enero de 1983, Magistrado ponente
Jesus Vallejo Mejia.

e¢) Confermidad con la Constitucion de 1991,

Los miembros de la Comision Accidental del
honorable Senado demostraron con meridiana
claridad el encausamiento normativo y la ar-
monia plena del proyecto de ley objetado con
la antigua Constitucion y con el nuevo con-
junto de normas que actualmente rige a los
colombianos.

Al declarar infundadas las objeciones del
Ejecutivo, sin duda alguna, encontraron que
la iniciativa concuerda armoénica y coheren-
temente con la maxima codificacidn de leyes.
Al evaluar cada uno de los articulos, compi-
laron argumentaciones consolidadas que de-
jaron sin piso constitucional las objeciones
del Gobierno.

Acogiendo las exposiciones interpretativas
de la Comision aludida, estimamos saludable
hacer énfasis en algunas de sus connotaciones
y definir indesvirtualmente nuestras aprecia-
ciones de total conformidad del proyecto con
la ecarta dictada por la Asamblea Constitu-
vente en 1991.

Demostré el Senado que el numeral 17 del
articulo 76 de la Constitucién anterior, norma
que le die origen al proyecto fue transcrita
parcialmente en la Constitucion actual, en su
articulo 150, numeral 15, haciendo la salve-

~dad de la supresién del inciso “y sefalar los

monumentos que deban erigirse”, que para
el efecto no preocupa para nada toda vez que
el proyecto no indica la Constituciéon de bustos
o edificaciones conmemorativas.

Sefialé la maxima Corporaciéon legislativa
que el numeral 20 del articulo 76 de la Cons-
titucion del siglo pasado norma que también
fundamentoé el proyecto, no aparece en el or-
denamiento vigente, y aclara que es igual-
mente valedero que han sido incluidas nuevas
clausulas de competencia constitucional que
respaldan decidida e inobjetablemente, tam-
bién a nuestro parecer, el proyecto en estudio,
y para el efecto se hace una relacion del
sinniimero de articulos que hoy lo sustentan
constitucionalmente.

Es de recalcar que el Senado examiné cada
uno de los articulos del proyecto de honores
a Marmato y viabilizé su contexto en la esfera
constitucional actual.
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—Nuestras consideraciones.

Estimamos con la claridad expuesta por el
Senado de la Republica que debera subsistir
una norma dictada con fundamento en una
constitucién derogada, cuando continua te-
niendo respaldo en las disposiciones vigentes
de la nueva Carta. Tal situaecion de orden
particular y conereto en el transito de una
constitucion a otra, surgida con fundamento
expreso en las dispoesiciones anteriores y res-
paldada en el nuevo ordenamiento, conserva
su validez mientras no confronten sus alcan-
ces con la Constitucion de 1991 y llegue a
deducirse de esa confrontaciéon su eventual
invalidez.

El fundamento y el procedimiento adelan-
tados, le dan estabilidad constitucional al
proyecto objetado pargue las normias gue le
diercon tramite han sido significativamente
plasmadas en la Nueva Carta. al igual que
sustancialmente han sido concretadas bajo
la nueva ley de leyes. Esa certidumbhre comu-
nica exequibilidad v seguridad constitucional
del proyecto objetado y también genera armo-
nia juridica eon las disposiciones vigentes.

En gracia de discusidén, si pudieren existir
algunos vacios constitucionales, éstos serian
ocupados contundentemente por los articulos
150, numerales 9, 11, 12 v 15; 64, 67, 53, 27, 70,
154, 345, 346, 359, literal b); 365 y 366, de la
nueva Carta,

Entonces, valedero también es que si fuere
por sustraccion de materia no podria incurrir-
Se en violacién de la Carta vigente, conforme
a la interpretaeion que se ha expuesto. No
pueden ahora justificarse las objeciones del
Ejecutivo cuando el proyecto de lev resulta
compatibie con el nuevo orden constitucional.

Asi las cosas, no cabe duda que el proyecto
encaja perfectamente dentro del marco cons-
titucicnal vigente.

Es indispensable en este anélisis tratar con
la debida atencién la aseveracion del Gobier-
1o €n el sentido aque el articulo 3? del proyecto
objetado ‘“‘constituye una renta de destinacién
especifica y vulnera en forma ostensible el
articulo 359 de la Carta Politica que en forma
expresa prohibe la existencia de ésta de ren-
tas”. A este respecto el honorable Senado
asegurd que ‘“‘confiamos como lo describe el
Gcebierno que si la partida constituye renta
de destinacion especifica, ésta se enmarca en
el misme articulo que el Ejecutivo refiere. No
se entiende por qué el Gobierno paséd por alto
el literal b) del articulo 359 que permite in-
desvirtuablemente las rentas nacionales des-
tinadas para inversion seccial”. (Gaceta del
Congreso numero 86 de 1992).

En el informe complementariamente esta
Corporacién precisd lo pertinente a la inver-
sion social de la Nacidon en la Escuela de
Capacitacion Minera de Marmato, estableci-
miento publico descentralizado de segundo
orden, es decir, departamental, bajo la vigi-
lancia de las autoridades supervisoras del
nivel nacional y creado por la ordenanza
numero 25 de 1986, del Departamento de Cal-
das, con autonomia administrativa; patrimo-
nio independiente y perscneria juridica que
cumple objetivos de instituciéon tecnoldgica
superior, adelanta programas académicos, de
investigacién, de capacitacion y extension
comunitarias.

—,Qué es inversion social?

Creemos indispensable consignar unos plan-
teamientes en torno a la inversiéon social que
servirdn para despejar incéghnitas que sobre
esta tematica se suscitan.

El ultimo informe del Programa de las
Nacicnes Unidas para el Desarrollo, PNUD,
intitulado ‘*‘Desarrollo Humano: Informe
19917, sostiene que “el gasto social” incluye
los gastes en educacion, salud, bienestar, se-
guridad social, agua, servicios sanitarios, vi-
vienda y otros servicios. Agrega gue muchos

paises en desarrollo lienen niveles muy bajos
de agua, salud publica v educacion y gue para
ellos, la prioridad debe ser la educacion, la
atencion médica primaria y la extension de
los sistemas basicos de suministro de agua a
los seetores pobres tanto de las ciudades como
de la areas rurales(1). Puntualiza que “hasta
el mas pobre de los paises deberia tener un
sistema hospitalario eficiente y buenas uni-
versidades; tedos los paises necesitan ciuda-
danes capacitados para educar a los nifios,
reparar brazo rotos, disefiar puentes y formu-
lar politicas econémicas y sociales. Las des-
igualdades que se observan en la prestacion
de servicios de salud y educacién son simila~
res a las gue se encuentran en el suministro
de agua”(2).

Dentro de este contexto se aprecia valida-
mente la definicién de inversion social que
han plasmadc los Ministros de Hacienda, Go-
bierno, Salud Publica y Educacién Nacional,
en el Proyecto de ley numero 120 de 1992,
—Senado—(3), por la cual se dictan normas
relacionadas con la distribucion de compe-
tencias y recursos conforme a los articulos
356 vy 357 de la Constitucién Politica, sefia-
lando los servicios y funciones en materia
social a cargo de las entidades territoriales
y la Nacion.

El Gobierno concibe las transferencias para
sectores sociales de que trata el articulo 357
de la Constitucion de 1991, en el articulo 16
del proyecto de ley antes indicado, para gque
se destine a las siguientes actividades que
sélo relacionamos en los aspectos que atafien
a su armonia en los postulados atinentes al
proyecto de ley objetado, asi:

1. En educaeiéon: Construccion, amnliacién,
remcdelacién, dotacién y mantenimiento y
provision de material educativo de estableci-
mientos de educacion formal y no formal, fi-
nanciacion de becas, pago de personal docen-
te, y aportes de la administraciéon para los

sistema de seguridad social del personal
docente.
2. En salud. Pago a meédicos, enferme-

ras, promotores y demas personal técnico y
profesional; pago de subsidios para el acce-
so de la poblacién con necesidades basicas
insatisfechas a la atencién en salud del
primer nivel; construccién, mantenimiento y
dotacion de infraestructura hespitalaria de
primer nivel y de centros y puestos de sa-
lud; promociéon de la salud, control y vigi-
laneia; financiacion de programas nutricio-
nales de alimentaciéon complementaria para
grupos vulnerables; bienestar materno-infan-
til; alimentacién escolar; construccion, do-
tacion y mantenimiento de instituciones para
el menor infractor; y programas de la tercera
edad y de las personas con deficiencias o
alteraciones fisicas y mentales, en cualquiera
de sus modalidades de atencion.

3. En vivienda. Para otorgar subsidios a
personas con ingresos inferiores a los dos
salarios minimos, para compra de vivienda,
de lotes con servicios o para construir; o para
participar en programas de soluciones de vi-
vienda de interés social definida por la ley.

4. En servicios de agua potable y sanea-
miento basico: Preinversion en -disefios y
estudios; disefios e implantacion de estructu-
ras institucionales para la administracion y
operacion del servicio; construceiéon de acue-
ductos y alcantarillades; saneamiento basico
rural; tratamiento y disposicion final de ba-
suras; conservaciéon de microcuencas; reha-
bilitacién de mataderos publicos, plazas de
mercado, y tratamiento de residuos; construc-
cion, ampliacion y mantenimiento de jague-
yes, pozos, letrinas, plantas de tratamiento y
redes.

(1) Human Development Report 1991. Mayo 1991.

(2) Ibidem.

(3) Gaceta del Congreso numero 41, VIII-28-92. Pa-
gmas 1 a 14.

10. En educacién fisica, recreacion y de-
porte: inversion en instalaciones deportivas;
dotacion a les planteles escolares de los reque-
rimientos necesarios para la practica de Ila
educaciéon fisica y el deporte; apoyo finan-
ciero a la realizaciéon de eventos deportivos,
asi como a las ligas y clubes de aficionados;
e inversion en parques y plazas piliblicas.

11. En cultura: Construcciéon, mantenimien-
to y rehabilitacion de casas de cultura, bi-
bliotecas y museos municipales, y apoyo fi-
nanciero a eventos culturales.

12. En prevencion y atencion de desastres:
Adecuacion de areas urbanas en zonas de alte
riesgo, reubicacion de asentamientos, preven-
cion y ateneién de desastres (*). (Los subra-
yados corresponden a las autorizaciones que
otorga el proyecto de ley objetado).

No podria abundarse con mas claridad
sobre la definicién de inversiéon social que
justamente como se ha observado encaja per-
fectamente en las obras que se sefialan en los
articulos 2 y 3 del proyecto de ley objetado.

Anotaciones en torno a las partidas
presupuestales.

Finiquitada esta exposiciéon sobre la con-
ceptualizacion de inversién social, podemos
abocar otras alternativas que podrian plan-
tearse al no considerar que la partida pre-
supuestal de que trata el proyecto de ley
objetado en su articulo tercero (39) fuere
considerada como renta de destinacién espe-
cifica.

Con los nuevos horizontes constitucionales
por los que se dirigen los destinos nacionales,
se abre paso cada dia mayormente el proceso
de descentralizacion administrativa y la asig-
nacién de competencias y responsabilidades
a las entidades territoriales y locales, prohi-
jando consecuentemente en esta transicién,
la adopcion de esquemas administrativos y
la firanciaciéon por parte de la Nacion de los
valores suficientes para asumir las funciones
trasladadas con recursos propios o distintos al
situado fiscal. Existen en este orden, apro-
piaciones, partidas de cofinanciacién para
programas en desarrollo de competencias ex-
clusivas de las entidades territoriales que, por
congiguiente, no pueden ser ejecutadas por la
Nacion.

La naturaleza del situado fiscal consagrado
en el articulo 356 de la Constitucién Politica
es una transferencia de la Nacién, con cargo
a sus ingresos corrientes, para garantizar la
atencion a los departamentos o distritos o a
través de los municipios, de los servicios en
materia de educacién y salud para la pobla-
cién mds pobre definidos en el Proyecto de
ley numero 120 Senado de 1992, a que hemos
hecho referencia anteriormente.

Considerada la partida presupuestal como
transferencia o como contribucién fiscal, ca-
be reiterar que tiene pleno asidero y respaldo
en los articulos de la carta vigente que mas
adelante se determinaran.

En igual sentido si las disposiciones del
articulo 29 del proyecto también fueren
consideradas como transferencias o como
contribuciones fiscales o como partidas de
cofinanciacién en virtud de que se estipula
autorizacién al Gobierno Nacional para con-
currir a la financiacion de diversas obras de
utilidad publica e interés social en el Munici-
pbio de Marmato, también encuentran asiento
en la codificacion de leyes, especialmente en
los articulos 356 v 357, ademas especificamen-
te en los articulos 150, numeral 12; 154, 338
y 345 de la Constitucion en vigencia. (E1l sub-
rayado es nuestro).

Ahora, vale colegir que el proyecto sefiala la
destinacion de la partida autorizando al Go-
bierno Nacional su inclusién en el presupuesto

(*) Ver informacién complementaria en anexo.
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anual de cada vigencia; situaciéon concordante
con el articulo 345 def la Constitucion de 1991
que establece que sdlo podra hacerse gasto
publico en tiempo de paz decretado por el
Congreso, como tamkjién con lo dispuesto en
el articulo 346 que sefala, para el efecto en
estudio, que en la ley de apropiaciones se
permite incluir partidas o gastos decretados
conforme a la ley ankerior o a uno propuesto

por el Gobierno parajatender debidamente el |

funcionamiento de 14s Ramas del Poder Pu-
blico, o al servicio la deuda, o destinado
a dar cumplimiento 31 Plan Nacional de Des-
arrollo. Aqui en estog lineamientos se incor-
poran los aspectos gjie conciernen a las dis-
posiciones del proyed¢to objetado, mas aun si
recordamos que esta |niciativa fue presentada
por el Ministre de Hacienda Luis Fernando
Alarcon Mantilla y goadyuvada por el hono-
rable Senador Luis [Guillermo Giraldo Hur-
tado.

Resulta asi, inhexl_ente actualmente a las
funciones propias del Congreso decretar gas-
tos conforme al arficulo 150, numerales 11
y 12), por ello se enfuadra el proyecto obje-
tado en la Carta Msggna, teniendo en cuenta
ademas que han sidp propuestos por el Eje-
cutivo.

Hemos en sintesis,|precisado la constitucio-
nalidad del proyectp de ley objetado, tanto
en su tramite come !en materias concernien-
tes a las autorizacfones de que tranta los
articulos 2 y 4 de la/ iniciativa no sancionada
y en lo atinente a lq partida que se pretende
incluir en el presupyesto nacional descrita en
el articulo 3°

f) Procedimiento conforme al reglamento
del Congreso.

Nuestra carta conceptiia el procedimiento
en el articulo 167 gue “el proyecto de ley
objetado total o parg¢gialmente por el Gobierno
volvera a las Camjras a segundo debate”,
precisamente el que| ya se cumpliéo en el Se-
nado de la Republi¢da y, que transcurrira en
esta Camara.

Adelantados estoq tramites, la Camara de
origen en este caso ¢l Senado de la Republica,
debera enviar el prdyecto objetado a la Corte
Constitucional, orgahismo que se pronunciara
definitivamente, cotorme al articulo 167 de

Ia Carta Politica e idualmente en acatamiento
a lo dispuesto en lds articulos 197, 198 de la

Ley 52 de 1992.

Revisadas las disgjosiciones constitucionales
de las Cartas Politipas de 1886 y 1991, acogi-
das las anotacionesf del Senado de la Repu-
blica, estudiado el rpglamento de las Camaras
Legislativas y demgs normas legales corres-
pondientes, la Corrﬁsién declara infundadas
las objeciones de ingonstitucionalidad formu-

ladas por el Ejecutivo y conforme al articulo
199 de la Ley 5% de 1992, se permite propo-
neros:

“Declaranse infundadas las objeciones de
inconstitucionalidad formuladas por el Eje-
cutivo al Proyecto de ley ntimero 134 de 1989
Senado (198 Camara de 1989), ‘“por la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 450
afios del Municipio de Marmato, Departa-
mento de Caldas, y se dictan otras disposicio-
nes’. 4

Del sefior Presidente, vuestra Comision,

Guido Echeverri Piedrahita, Luis Fernando
Correa Gonzalez, Rodrigo Rivera Salazar, Re-
presentantes.

TEXTO DEFINITIVO

PROYECTO BE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 116 DE 1992

“por el cual se erige a las ciudades de Tunja
y Popayan en Distritos Turisticos, Histori-
cos y Universitarios y se dictan otras
disposiciones”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° Las ciudades de Tunja y Po-
payan, capitales de los Departamentos de
Boyaca y Cauca, seran organizadas como
Distritos Turisticos, Histéricos y Universi-
tarios, sin sujecion al régimen municipal or-
iiinario, dentro de las condiciones que fije la
ey.

El Legislador, asi mismo, dictarid para
estos Distritos un estatuto especial sobre
su régimen fiscal, administrativo y para su
fomento social, econémico, turistico, cultural,
historico y universitario, al igual que para
su recuperacion y la preservacion ecologica
y la racionalizacion de sus recursos natura-
les y de asentamientos humanos.

La ley podra agregar otro u otros muni-
cipios circunvecinos al territorio de las capi-
tales de los Departamentos de Boyaca y
Cauca, siempre que sea solicitada la anexion
por las tres cuartas partes de los concejales
del respectivo municipio.

Articulo 29 Lo dispuesto para el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de In-
dias y para el Distrito Turistico, Cultural
e Historico de Santa Marta se aplicard a
los Distritos Turisticos, Histéricos y Uni-
versitarios de Tunja y Popayan.

Articulo 382 Este acto legislativo rige desde
su promulgacion.

CAMARA D REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SECRETARIA GENERAL

Santafé de Bogotd, D.C., 25 de noviembre de 1992,

En los anteriores términos fue aprobado el texto del

articulado al presente proyecto de acto legislativo.
Relacion Acta numero 21 de la fecha.

Juan Carlos Vives Menotti,
Julio E. Gallardo Archbold.

El Presidente,

El Vicepresidente,

La Secretaria General,
Luz Sofia Camacho Plazas,

TEXTO DEFINITIVO

PROYECTO DE LEY NUMERO 86/92

30/92 —CAMARA— (ACUMULADGOGS)

por medio de la cual se autorizan unas
elecciones.

aprobado en la sesién de la Comision Primera
Constitucional Permanente del dia 10
noviembre de 1992.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 19 De conformidad con lo dispues-
to en el inciso 22 del articulo transitorio 17
de la Constitucion Politica, la primera elec-
ciéon de Gobernadores para los Departamen-
tos del Amazonas, Guaviare, Guainia, Vau-
pés y Vichada se hara en la misma fecha
que sefiale la ley para la proxima eleccion
de Gobernadores en los restantes Departa-
mentos del Territorio Nacional.

Articulo 2° La organizacion electoral adop-
tara las medidas necesarias para la organi-
zacion y desarrollo de las elecciones de que
trata el articulo 1°

Articulo 3° Autorizase al Gobierno Nacio-
nal para efectuar las operaciones presu-
puestales requeridas para el cumplimiento
de la presente ley.

Articulo 4° Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SECRETARIA GENERAL

Santafé de Bogotd, D.C., 10 de noviembre de 1992.

En los anteriores términos fue aprobado el articu-
lado del presente proyecto-relaciéon Acta numero 20
de la fecha.

El Presidente,

Juan Carlos Vives Menotti.
El Vicepresidente,

Julio E. Gallardo Archbeld,

La Secretaria General,
Luz Sofia Camacho Plazas,



